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Programa Basico Ambiental — PBA

Empreendimento On¢ca Puma - Vale

COTAYV - DIFV - Vale

Rio de Janeiro, 3 de maio de 2010

Observacao: O presente documento tem por objetivo atender as tratativas
estabelecidas em reuniao entre técnicos da Funai (Eduardo Barnes, Jaime
Siqueira e Marcela Menezes) e representantes da Vale (Luana Martins
Andrade e Mario Lima) em 3 de marco de 2010. Na ocasiao, ficou estabelecido
que a Vale deveria encaminhar a Funai, at¢é 3 de maio, um documento
contendo sugestdo de estrutura e indicativo de conteudo para o PBA do
empreendimento Onga Puma. Nesta mesma data, (03/05/2010) também ficou
estabelecido que a Funai encaminharia Parecer Técnico sobre os Estudos
Etnoecoldgicos (Xikrin do Cateté e Kayapd) referentes ao empreendimento

Ong¢a Puma.
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Equipe Técnica:

Neste item sera apresentada a equipe técnica responsavel pela elaboragao do

PBA relativo a Onga Puma. Processo n°. 03¢0 /4
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Sumario Executivo

Apresentagao resumida do conteudo geral do PBA.

1 - Introducgao

Apresentagao geral do PBA, sua justificativa, objetivos e inser¢gao no processo
de dialogo interinstitucional entre a Vale, Funai, Sema e as comunidades
Kayap6, como pega importante que orienta a agédo da empresa junto aos povos
indigenas da regido do empreendimento Onga Puma Apresentacdo geral do

contetdo do documento e da metodologia empregada na sua elaboragao.

Sera salientado que este PBA se refere ao empreendimento Onga Puma, que
inclui agbes junto a dois povos indigenas (Xikrin do Cateté e Kayapd) e que
estas, devido as caracteristicas dos impactos e as especificidades so6cio-

politicas, serdo desmembradas a partir de dois componentes separados.

2 — O empreendimento
2.1 — Caracterizagao geral do empreendimento

Apresentagdo resumida do empreendimento Onga Puma em sua totalidade
(mineracgdo, energia e logistica), salientando alteragbes realizadas no projeto

desde que os Estudos Etnoecolégicos foram realizados.
2.2 - Processo de licenciamento

Apresentagcao resumida do processo de licenciamento do empreendimento

Onga Puma (pesquisas, estudos, audiéncia publica, planos de controle



ambiental, licengas etc), destacando as etapas de maior relevancia no que se

refere aos povos indigenas impactados pelo empreendimento. N 2B e

2.3 - Area de influéncia do empreendimento

Descricao geral das areas de influéncia do empreendimento Onga Puma (area
diretamente afetada, area de influéncia indireta e area de entorno, conforme

definido no EIA-RIMA), tanto em termos ambientais como socioecondmicos.
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2.4 - Povos indigenas com interface com o empreendimento: SRR, ol

Detalhamento da presenca indigena nas 4areas de influéncia do
empreendimento Onga Puma, que tem interfaces diferenciadas sobre dois

povos indigenas: o Xikrin do Cateté e o Kayapdé.
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3 - O Programa Basico Ambiental Indigena
3.1 — Apresentagao

Apresentacado geral do Plano Basico Ambiental relativo ao empreendimento

Onga Puma, destacando os seguintes pontos:

- Objetivos do programa:

- Beneficiarios do PBA, diferenciando a abordagem junto aos Xikrin do Catete e
Kayapo6

- Metodologia utilizada para a elaboragéao do PBA

3.2 — Antecedentes

Descricao do processo, realizado nos ultimos anos, que culminou com a
elaboragéo do PBA: componente indigena do EIA-RIMA, participagdo indigena
e da Funai na Audiéncia Publica de apresentacao do EIA-RIMA, realizagdo dos
Estudos Etnoecolégicos, elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento
Etnoambientais, a¢cdes de relacionamento ja realizadas, oficinas e reunides,

projetos ja desenvolvidos, parcerias etc.



3.3 — Premissas e diretrizes /{Qj

Apresentagdo das premissas e diretrizes que pautaram a elaboracao do PBA e
orientardo a sua implementacdo, definidos com base nos preceitos
constitucionais e juridicos relativos aos povos indigenas e nos principios
institucionais gerais da empresa. Processo n°R60]ON
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3.5 - Linhas de acgao

Apresentar a logica de organizagéao das agdes do PBA nos principios gerais de
atuacdo da Vale que, através da Fundagdo Vale, “..trabalha pelo
desenvolvimento das comunidades onde a Vale esta presente, contribuindo
para fortalecer as pessoas e respeitando as identidades culturais locais.”
Destacar que a implementagdo desta abordagem estd baseada na logica do
desenvolvimento territorial e contextualizar as especificidades de sua

implementacao.

3.5.1 - Logica do desenvolvimento territorial:

A logica de desenvolvimento territorial da Vale esta baseada em algumas

caracteristicas:

« Atender os desafios estruturais a partir da realidade concreta de cada

territorio;
» Integrar/articular os investimento sociais da Vale; Processo n°. Q50 (S
Folha X
« Otimizar os recursos do investimento social. Asglnatura;_ éﬁ \

3.5.2 - Linhas de acgao estratégicas da Vale:

Com base nesta abordagem, a Fundagéo Vale direciona suas agbées em trés

linhas:

3.5.2.1 - Infraestrutura:
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Abordagem geral: “Auxilia na redugdo de déficit de infraestrutura urbana e
habitacional nas cidades onde a Vale esta presente apoiando o

desenvolvimento de projetos executivos para captagédo de recursos.”

Aplicagao a realidade indigena:

A Vale ja tem feito, ao longo destes ultimos anos, muitos investimentos na area
de infraestrutura para os povos indigenas, especialmente os Xikrin do Cateté
(construgdo e reforma de casas, construgdo e reformas de estradas,
instalagbes sanitarias, pogos artesianos etc). No ambito do empreendimento
Onga Puma, ja foi feito investimento na reforma de estrada e nos pogos da Tl
Xikrin do Cateté.

A abordagem em infraestrutura procura apoiar os povos indigenas e

instituicoes a buscarem os recursos publicos.

3.5.2.2 - Gestao publica:

Abordagem geral: “A Fundagéo Vale apéia os Municipios a dar transparéncia

na aplicagdo dos recursos, apéia a melhoria da gestédo da educagéo e satde.”

Aplicagao a realidade indigena:

Adequando o foco dos municipios para os povos indigenas, suas organizagées
e instituicdes indigenistas, o foco das agées em gestao publica visa apoiar a

auto-gestao indigena;

Esta linha de agdo também inclui o engajamento da empresa em apoiar as

instituicoes de responsabilidade junto aos povos indigenas.

3.5.2.3 - Desenvolvimento humano e econémico:

Abordagem geral: “Os investimentos em desenvolvimento humano e
econémico sédo concretizados por meio das Estagbes Conhecimento, que

promovem a formagéao profissionalizante, esportiva, cultural e econémica.”
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Aplicacao a realidade indigena:

Tendo como premissa basica o respeito a diversidade sociocultural, o foco das
acdes de desenvolvimento humano e econdémico junto aos povos indigenas

deve levar em conta sua perspectiva e interesses sobre o desenvolvimento.

Neste sentido, sera incorporada a légica do etnodesenvolvimento, ou seja, a
definicdo de indicadores, parametros e agbes de desenvolvimento que
valorizem o modo de vida indigena e suas aspiragdes de futuro, envolvendo
acbes de educagdo e cultura, saude, gestdo territorial e ambiental e
fortalecimento institucional, atrelado ao tipo de impacto a cada povo, neste

caso Kayapé e Xikrin do Cateté

3.5.3 - Agdes sugeridas pelos Estudos Etnoecologicos:

No Estudo Etnoecolégico dos Kayapo, foram indicadas as seguintes categorias

de agao:

B AcoOes institucionais: Inser¢do da questdo indigena como tema
transversal nas diversas agbes de cunho sécio-econdmico da empresa.
Neste tipo de agdo, procura-se incorporar uma atitude indigenista
positiva entre instituicbes, aproveitando a insercao da empresa na
regido. Neste sentido, procura-se valorizar a diversidade cultural

indigena e diminuir discriminagéo regional.

B Acoes estratégicas: Investimento e incentivo a atividades que a médio /
longo prazo que visem uma melhor insergéo socioeconémica regional e
maior capacidade de gestdo para os povos indigenas. Representam
atividades de alavancagem de processos de constru¢do de novas
atitudes através de acgbes estruturantes e de facilitagdo de acesso a

politicas publicas e outras fontes de financiamento

B Acoes diretas: Apoio direto a atividades concretas como projetos e
iniciativas gerais de desenvolvimento humano. Deve aproveitar

vocacgdes e agdes ja em curso.
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4.1.1 — Apresentagao geral dos Xikrin:

Descricdo geral e sintética das principais caracteristicas demograficas,

linglisticas, sociais, politicas, culturais econémicas e territoriais dos Xikrin.

4.1.2 — Caracterizagao dos impactos sobre os Xikrin

Com base no Estudo Etnoecoldgico, apresentar sinteticamente os impactos
identificados para o empreendimento Onga Puma sobre os Xikrin: ambientais,

sociopoliticos, territorialidade e expectativas.

Folha____ &S
Assinatura;_
a) Impactos ambientais:

Impactos gerais identificados no EIA-RIMA:

Impactos especificos sobre os Xikrin do Cateté:

b) Impactos sobre a territorialidade Xikrin:
Impactos gerais identificados no EIA-RIMA:

Impactos especificos sobre os Xikrin do Cateté:

c) Impactos sociopoliticos:
Impactos gerais identificados no EIA-RIMA:

Impactos especificos sobre os Xikrin do Catete

4.1.3 — Historico e acoes ja realizadas

Apresentar o histérico de relacionamento do empreendimento Onga Puma com

os Xikrin desde a realizagcdo do Estudo Etnoecolégico, considerando sua
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incorporagéo pela Vale, assim como as diversas agdes e projetos ja realizados
neste periodo, salientando que todos os programas ambientais previstos no

PCA foram ou estao sendo executados.

Salientar tanto medidas relativas a alteragées do projeto, tendo em vista
incorporar questdes levantadas no Estudo Etnoecoldgico (alteragédo do
processo de captacdo de agua para o empreendimento, sendo que a
alternativa de bombeamento de agua a partir do rio Cateté nao foi
implementada, construgdo de estrada exclusiva para o transporte de minério,
monitoramento da qualidade da agua do rio Cateté etc), quanto a¢cdes de apoio
e relacionamento (estudo da empresa Ambiental, reforma de estrada,
instalagdo de pogos artesianos etc)
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4.1.4 — Possiveis agoes a serem avaliadas e realizadas

Com base no principio geral de “causa-efeito” entre os impactos especificos e
as agbes a serem adotadas, definir as linhas gerais de atuagao, programas e

projetos da Vale junto aos Xikrin.
Articular estas agdes com aquelas sugeridas no Estudo Etnoecoldgico:

- Gestao ambiental: Levando em consideragcdo a proximidade entre o
empreendimento e a Terra indigena Xikrin do Catete e os impactos ambientais,
foram sugeridas varias agbes possiveis para serem desenvolvidas pela

empresa.

e Desenvolver Programa de Gestao ambiental, com especial atengao ao
rio Catete e a questdo da qualidade da agua para as comunidades
Xikrin, assim como o saneamento nas aldeias, principalmente a questao

da destinagao de residuos sélidos (lixo).

e Desenvolvimento de atividades para acdes de gestdo ambiental e
desenvolvimento econdmico (formagao de agentes ambientais, coleta de

sementes florestais, qualificagcdo para monitoramento ambiental etc).
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e Definicao clara e objetiva de parametros para estabelecimento dos

programas a serem financiados pela Vale

e Apoio ao Desenvolvimento Organizacional Participativo para os Xikrin e

suas organizagoes.

e Dialogo entre empresa e os Xikrin, que explicite com transparéncia as

acoes da empresa
rT0Cesso n°,
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- Gestao integrada territorial: Seguindo as linhas de atuagédo da Fundagao
Vale, podem ser vislumbradas algumas atividades que devem necessariamente
ser validadas junto aos Xikrin e instituicdes responsaveis e que considerem
outros empreendimentos da empresa no entorno da Tl Xikrin do Cateté,
integrando as agbes a serem desenvolvidas num plano de relacionamento mais

amplo entre a Vale e os Xikrin do Catete .
- Infraestrutura:

e Apoiar os Xikrin, suas organizagbes representativas e a Funai na
articulagéo institucional e busca por parcerias e financiamentos publicos

e privados para suprir demandas de infra-estrutura.
o Investir diretamente em infra-estrutura em situagdes especificas.
- Gestao publica

e Apoiar institucionalmente a melhoria da governanca das organizagoes

indigenas Xikrin.

e Apoiar a formagéo de liderangas e gestores indigenas para a gestao de

organizagdes, elaboracéo e gestédo de projetos e captagéo de recursos.

e Apoiar institucionalmente agbes estratégicas e projetos nas areas de

saude e saneamento, gestao territorial e ambiental
- Desenvolvimento humano e econémico.

e Apoiar agbes estratégicas e projetos nas areas de educagéao, cultura, e

geracao de emprego e renda.



Processo n°.QJ45( o
Folha de

Merinafyra_  ArpQ)

¢ Investir na capacitagao de professores indigenas e projetos culturais

4.1.5 - Arranjo de gestao / responsaveis

Sera detalhado neste item o arranjo de gestdo e os responsaveis pela
execucgado das atividades previstas no PBA para o povo Xikrin. Seréo definidos
itens como a forma e destinagdo de repasses financeiros, instituicées
envolvidas, mecanismos de controle financeiro e técnico, instancias
deliberativas, consultivas e executivas, plano de acompanhamento e

monitoramento etc.

O arranjo de gestédo referente ao povo Xikrin devera estar articulado a um
conjunto mais amplo de agdes da Vale, por conta de outros empreendimentos

no entorno da Tl Xikrin. Sera definida uma abordagem integrada e estratégica.
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4.2.1 — Apresentacgao geral dos Kayapo

Descricdo geral e sintética das principais caracteristicas demograficas,
linglisticas, sociais, politicas, culturais econémicas e territoriais dos Kayapo,
.com énfase para aquelas comunidades que se relacionam ao eixo urbano de

QOurilandia e Tucuma.

4.2.2 - Caracterizagao dos impactos sobre os Kayapo

Com base no Estudo Etnoecolégico, apresentar sinteticamente os principais
impactos identificados do empreendimento On¢ca Puma sobre os Kayapo, que

sao de cunho socioecondémico e indireto.
a) Impacto geral: Pressao sobre servigos e infraestrutura urbana

Impactos especificos sobre os Kayapo

b) Impacto geral: Indugcao migratoria

Impactos especificos sobre os Kayapo

10
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c) Impacto geral: Expectativas da populacao da All \:},sobre o

empreendimento

Impactos especificos sobre os Kayapé . L&

4 / e

Discutir a abrangéncia das agdes a serem desenvolvidas pelo PBA, que tem.o

Abrangéncia das agdes junto aos Kayapo

foco naquelas comunidades Kayap6 que possuem interagdo com o ambiente
urbano de Ourilandia e Tucuma, seja por assisténcia da Funai, atendimento a
saude, servico de educagdo escolar, utilizagdo do comeércio local,

aposentadorias e outros servigos.

Em termos territoriais, os impactos do empreendimento Onga Puma séo
indiretos sobre a Tl Kayap6, especialmente nos seus limites norte e nordeste,

que s&o as areas rurais de Ourilandia e Tucuma.

As comunidades Kayap6 incluidas no Estudo Etnoecoldgico (Aukre, Kikretum,
Pykararankre e Kendjan) eram aquelas que, naquele momento (2006 — 2007)
possuiam algum tipo de relacionamento com as cidades de Ourilandia e
Tucuma e, portanto, serviriam de base para o diagnéstico da relagao entre

comunidades Kayapo e estas cidades.

Baseado na dinamica sociopolitica Kayapé, no Estudo Etnoecolégico ja havia
sido identificada a possibilidade de outras aldeias passarem a utilizar a
estrutura das cidades de Ourilandia e Tucuma. A abrangéncia das ac¢des deste
PBA devem por um lado respeitar esta dinamica e, por outro lado, contemplar o
perfil dos impactos identificados para o empreendimento. Desta forma, as

agOes a serem realizadas devem: Processo .
Folha '
Aecinatura;

e Ter foco no ambiente urbano de Ourilandia e Tucuma,

e Reforcar os esforcos de protecdo territorial dos Kayapo nos

limites norte e nordeste da Tl Kayapd;

e Realizar agbes estratégicas, que contemplem o desenvolvimento
humano e econdmico das comunidades que se utilizem do

ambiente urbano de Ourilandia e Tucuma,

AN
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e Apoiar agbes e projetos ligados a esforgos estruturantes; ou ls"e]"a

evitar repasse direto de recursos para as comunidades sem uma

finalidade planejada;

e Apoiar agdes que apdiem o processo de desenvolvimento
humano das comunidades Kayapd no seu conjunto, ou seja,
evitar o apoio a projetos exclusivos para comunidades

especificas. "

4.2.3 — Historico e agoes ja realizadas

Apresentar o histérico de relacionamento do empreendimento Onga Puma com
os Kayapdé desde a realizagdo do Estudo Etnoecolégico, assim como as
diversas acdes e projetos ja realizados neste periodo: oficinas participativas,
reunides de planejamento, apoio a safra de castanha (2008 — 09), apoio a
limpeza do rio Branco, garantia da construgdo da Casa de Apoio indigena,
acdes de relacionamento etc.

Foiha

*~einatura;

4.2.4 — Possiveis agcoes a serem avaliadas e realizadas

Com base no principio geral de “causa-efeito” entre os impactos especificos e
as agOes a serem adotadas, definir as linhas gerais de atuacgédo, programas e
projetos da Vale junto aos Kayapé. Também serdo consideradas as agoes

sugeridas no Estudo Etnoecoldgico dos Kayap6.

A apresentacao e organizagdo das agdes a serem recomendadas seguirao as
linhas da atuagdo da Fundacédo Vale, ou seja, seréo inseridas nos seguintes

itens:
- Infraestrutura:

e Apoiar os Kayapé e, suas organizagdes representativas na articulagao
institucional e busca por parcerias e financiamentos publicos para suprir

demandas de infraestrutura.
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¢ |nvestir diretamente em infraestrutura relacionada ao meio urbano de

Ourilandia e Tucuma, como na construgcdo de Casa de Apoio para
indigenas em transito na cidade. =2 | e

- Gestao publica
72>

e Apoiar institucionalmente as organizagbes indigenas Kayapo

&y

relacionadas a Ourilandia e Tucuma.

e Apoiar a formagao de liderangas e gestores indigenas para a gestao de

organizagdes, elaboragéo e gestao de projetos e captagéo de recursos.
- Desenvolvimento humano e econémico

e Apoiar agdes estratégicas e projetos nas areas de educagao, cultura e

geracao de emprego e renda.

¢ Investir na capacitagao de profissionais das areas de saude e educagao
nédo indigenas das cidades de Ourilandia e Tucuma, visando melhor
preparagédo para a abordagem da tematica indigena e atendimento aos

povos indigenas.

e Proporcionar apoio estratégico (cursos, estudos etc) para agdes de
gestdo ambiental e desenvolvimento econdémico (coleta e

beneficiamento de castanha, coleta de sementes florestais etc).

e Apoiar atividades de protegao territorial nos limites norte e nordeste da
Tl Kayapo, de acordo com as prioridades definidas pelas comunidades
indigenas, suas organizagdes representativas e Funai tais como a

expedicéo pelo Rio Branco

Sera detalhado neste item o arranjo de gestdo e os responsaveis pela
execugdo das atividades previstas no PBA para o povo Kayapd. Serdo
definidos itens como a forma e destinagao de repasses financeiros, instituicoes
envolvidas, mecanismos de controle financeiro e técnico, instancias
deliberativas, consultivas e executivas, plano de acompanhamento e

monitoramento etc.

13
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O arranjo de gestao referente ao povo Kayap6 devera estar articulado a um

conjunto mais amplo de agdes da Vale, por conta de outros empreendimentos
no entorno da Tl Kayapd. Sera definida uma abordagem integrada e

estratégica. Processo

4.2.5 - Arranjo de gestao / responsaveis

Sera detalhado neste item o arranjo de gestdo e os responsaveis pela
execucdo das atividades previstas no PBA para o povo Kayapd. Serao
definidos itens como a forma e destinagao de repasses financeiros, instituicées
envolvidas, mecanismos de controle financeiro e técnico, instancias
deliberativas, consultivas e executivas, plano de acompanhamento e

monitoramento etc.

Processo n° 2560 A
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6 — Consideracoes finais

7 — Anexos
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