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CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS DO PROJETO FERROGRAO (EF-170)
NA FASE DE PLANEJAMENTO

(versao 3 - fevereiro de 2024)
Apresentaciao

A Rede Xingu+ ¢ uma alianga politica inédita entre 32 organizacdes de povos
indigenas, associacdes de comunidades tradicionais e institui¢des da sociedade civil que
atuam em Terras Indigenas e Unidades de Conservagao na bacia do Rio Xingu. O objetivo da
Rede Xingu+, que surgiu em 2013 como um coletivo e se consolidou como rede em 2019, ¢
unir esfor¢os para a defesa do Corredor Xingu de Diversidade Socioambiental e dos direitos

dos povos da floresta que o mantém.

Desde 2018, as organizagdes indigenas Associacdo lakid, Associacdo Terra Indigena

do Xingu (ATIX), Instituto Kabu e Instituto Raoni, junto com o Instituto Socioambiental

(ISA), tém realizado agdes conjuntas em defesa dos direitos dos povos indigenas da bacia do

Xingu potencialmente impactados pelo projeto da Ferrograo. Em 2020, as cinco organizacdes
membras da Rede Xingut+ encaminharam representagdo conjunta com 14 procuradores
federais do Ministério Publico Federal em Mato Grosso e Para para o Tribunal de Contas da
Unido, questionando o descumprimento do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada na

fase de planejamento do projeto da Ferrogrio'.

Em maio de 2023, foram retomados os estudos e processos administrativos
relacionados a Ferrograo apods decisdo do ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Alexandre de Moraes, determinando que qualquer execu¢ao dentro desses processos devem
estar subordinados a autorizacdo daquela corte, destacando a importancia de haver “ prévia
aferi¢cdo do cumprimento das condicionantes legais, em especial as socioambientais”. A
decisdo se deu no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6553, que questiona
a reducdo por Medida Provisoria (MP) de 862 hectares do Parque Nacional (PARNA) do

Jamanxim, no Par4, e posterior destinacdo para faixa de dominio da Ferrograo.

Considerando a decisdo de Alexandre de Moraes supracitada, a Rede Xingu+

apresenta a seguir entendimento acerca das condicionantes socioambientais necessarias a

' Disponivel em: https://isa.to/3UNwQHi


https://xingumais.org.br/
https://xingumais.org.br/parceiro/iakio?id=473
https://xingumais.org.br/parceiro/atix-associacao-terra-indigena-xingu?id=467
https://xingumais.org.br/parceiro/atix-associacao-terra-indigena-xingu?id=467
https://www.kabu.org.br/
https://institutoraoni.org.br/
https://www.socioambiental.org/
https://www.socioambiental.org/
https://isa.to/3UNwQHi
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continuidade dos processos administrativos relacionados ao projeto da Ferrograo na
fase de planejamento. O objetivo deste documento ¢ subsidiar a adequacdo do projeto as
diretrizes de politicas publicas do atual governo federal, com destaque a valorizagdo do
planejamento governamental estratégico pautado pela participagdo social, pela visdo
territorial e pela transversalidade do planejamento publico e da politica ambiental, assim

como a meta de alcancar o desmatamento zero da Amazonia até 2030.

A secdo “2. Condicionantes Socioambientais na Fase de Planejamento” deste
documento apresenta a posicdo da Rede Xingu+ em relacdo a questdes relevantes sobre a
retomada do projeto da Ferrogrdo as quais tém sido debatidas no ambito do GT Ferrograo,
especialmente em relacao as propostas da INFRA S.A, apresentadas em 7 de fevereiro de

2024.

1. PREMISSA FUNDAMENTAL A RESPEITO DA ADI 6553 E
DESDOBRAMENTOS ADMINISTRATIVOS

A tese constitucional que embasa a ADI 6.553 ¢ de que medidas provisorias ndo
podem veicular norma que altere espagos territoriais especialmente protegidos, sob pena de
ofensa ao art. 225, inc. III, da Constituicao da Republica, conforme o precedente na ADI
4.717 (Rel. Min. Carmen Lucia), julgada por unanimidade em 05 de abril de 2018. No caso
da ADI 6.553, o Ministro relator Alexandre de Moraes proferiu decisdo liminar em 15 de
marco de 2021, reconhecendo a existéncia do fumus boni iuris* e do periculum in mora’, ao

afirmar que

No caso sob andlise, considerada a aparente redugdo do patamar de
prote¢do ambiental decorrente da exclusdo de cerca de 862 hectares
do Parque Nacional do Jamanxim, bem como o fato de que a edi¢cdo de
medidas provisorias ndo satisfaz a exigéncia de lei em sentido formal
para a alteracdo ou modificagdo de matéria que a Constitui¢do
Federal submeteu a regime mais rigido e estavel, afigura-se
necessario reconhecer a plausibilidade do risco de que a Medida
Provisoria 758/2016, convertida na Lei 13.452/2017, venha a produzir
efeitos irreversiveis que, posteriormente, ndo poderiam ser alcangados
por eventual declaragdo de inconstitucionalidade.’

2 “Fumaga do bom direito”, a plausibilidade do direito demandado, usada como requisito ou critério para a
concessao de medidas liminares

3 “Perigo na demora”, ou seja, o risco de que a demora na decisdo pode causar danos irreversiveis.

* Decisdo. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.553 DISTRITO
FEDERAL. Rel. Min Alexandre de Moraes. Supremo Tribunal Federal. 15 de margo de 2021.
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Na decisao proferida em 31 de maio de 2023, o ministro relator manteve a suspensao
da eficacia da Lei n° 13.452/2017, a qual foi convertida a MP que desafetou o PARNA do
Jamanxim. Em suas razdes, o ministro destacou o potencial papel estruturante da Ferrograo
para o escoamento da producdo econdmica; e ponderou que a reducao do patamar de prote¢ao
ambiental resultante da lei impugnada poderia produzir efeitos irreversiveis, mesmo que fosse
posteriormente declarada inconstitucional. Contudo, o ministro também autorizou a
retomada da andlise dos estudos e processos administrativos relacionados a Ferrogrdo,
condicionando-se qualquer execu¢ao a autorizagdo judicial do Supremo Tribunal Federal para

prévia aferi¢do do cumprimento das condicionantes legais, em especial as socioambientais®.

Sendo assim, em 5 de junho de 2023, a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Portuaria e Ferrovidria do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do processo de
desestatizacao TC 025.756/2020-6, solicitou esclarecimentos ao Ministério dos Transportes e
a Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres acerca dos estudos da Ferrograo encaminhados
ao TCU, tendo em vista as mudancgas ocorridas no setor ferroviario, tais como a autoriza¢ao
para a extensdao da Malha Norte e a Lei n® 14.273/2021, e as condicionantes impostas pela
decisdo do STF. O ¢6rgao técnico do TCU solicitou @ ANTT e ao Ministério dos Transportes
para que no prazo de 5 dias se manifestassem acerca das atualizagdes necessarias aos estudos

da Ferrograo.

Em resposta encaminhada em 20 de junho de 2023, o Ministério dos Transportes ¢ a
ANTT apontaram a “necessidade de elabora¢do de um diagnostico que contemple as
questoes técnicas tratadas nos estudos, avalie o estagio atual das condicionantes
socioambientais inerentes ao empreendimento e indique as pendéncias e providéncias a
serem tomadas previamente ao processo licitatorio, em especial no que concerne as questoes
indigenas” . Por esses motivos, em 12 de julho de 2023, o ministro relator Aroldo Cedraz do
TCU determinou o sobrestamento do processo at¢ o encaminhamento do diagnostico

proposto.

J& no ambito da ADI n°® 6553, diante do que considerou como avangos nos didlogos
sobre a controvérsia, em despacho divulgado em 20 de setembro de 2023 (publicado no dia

seguinte, 21 de setembro), o ministro relator Alexandre de Moraes determinou a suspensao

5 Despacho. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.553 DISTRITO FEDERAL . rel. Min.
Alexandre de Moraes. Supremo Tribunal Federal. 31 de maio de 2023.
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do processo pelo prazo de 6 meses, "a fim de que se concluam os estudos e as atualizagoes
sugeridos na Peticdo 11706"°. Essa peti¢do resultou dos trabalhos conduzidos pelo Centro de
Solugdes Alternativas de Litigios (CESAL/STF), nos meses de junho e julho de 2023 —e da
qual ndo se tem conhecimento, apesar de requerido por parte do Instituto Kabu nos autos da

ADI

Em face da decisdo do ministro Alexandre de Moraes, a Diretoria de Licenciamento
Ambiental do Ibama encaminhou a Procuradoria Federal Especializada (PFE) do 6rgdo uma
consulta acerca da possibilidade de retomada do processo administrativo de licenciamento
ambiental e do tratamento a ser dado aos documentos relativos a area de desafetagdao do
Parque do Jamanxim. De sua parte, a PFE atestou a suspensdo da acdo constitucional,
asseverando nao haver obriga¢des impostas ao Ibama que impecam o prosseguimento do
licenciamento ambiental. Contudo, a procuradoria manteve a posi¢do manifestada
anteriormente, de que a analise do 6rgdo ambiental ndo deve considerar o ato de desafetacdo

contestado na ADI 6553 — prejudicando, portanto, a analise do EIA/RIMA protocolado’.

Por iniciativa do Ministério dos Transportes foi criada, por meio da Portaria n°® 994, de
17 de outubro de 2023, um Grupo de Trabalho para acompanhamento da estruturacdo do
projeto EF-170 (“GT Ferrograo”) e recebimento de sugestdes, sob coordenagdo da
Subsecretaria de Sustentabilidade do Ministério dos Transportes®. A Rede Xingu+ é ente
convidado da sociedade civil nessa instancia, junto com Instituto Kabu e PSOL. Entre os
meses de novembro de 2023 e fevereiro de 2024, o GT realizou reunides com a presenca de
diversos especialistas, representantes de associagdes indigenas e movimentos sociais’, além
de orgdos do governo como o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMA), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI),

¢ Despacho. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.553 DISTRITO FEDERAL . rel. Min.
Alexandre de Moraes. Supremo Tribunal Federal. 11 de setembro de 2023.

7 “Como responsavel pelo projeto Ferrogrdo (EF-170) informou ndo ser possivel dar continuidade ao processo
de licenciamento, levando-se em conta o tragado do empreendimento sem a altera¢do dos limites do Parque
Nacional do Jamanxim, é razoavel concluir que o protocolo do EIA/RIMA com essa adequagdo resta
prejudicado.” COTA n. 00091/2023/DALIC/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

8 Portaria n° 994 de 17 de outubro de 2023, disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-994-de-17-de-outubro-2023-517074154

® A comunicagio oficial junto ao GT pode ser realizada por meio do e-mail gt.ferrogrio@transportes.gov.br, A
Rede Xingu+ disponibiliza as apresenta¢des realizadas no GT Ferrograo na pagina Ferrogrdo do Observatorio
De Olho no Xingu: https://xingumais.org.br/obra/ferrograo-ef-170-trecho-sinop-mt-miritituba-pa.
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Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), além dos proprios Ministério

dos Transportes, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e INFRA S.A.

Conforme mencionado anteriormente, a se¢ao “2. Condicionantes Socioambientais na
Fase de Planejamento” deste documento apresenta a posicao da Rede Xingu+ em relagdo as
propostas da INFRA S.A., apresentadas na 3* Reunido do GT, realizada em 7 de fevereiro de

2024.

Nao obstante, em razdo da proximidade do prazo de suspensdo da ADI 6.653, 19 de
marc¢o de 2024, a Rede Xingu+ considera fundamental manifestar sua concordancia com a
premissa contida no centro da ADI 6.553. E incontestavel que a Ferrogrio passara pela area
desafetada inconstitucionalmente do PARNA do Jamanxim. Diante da plausibilidade juridica
(decisdo unanime do Plenario do STF, na ADI 4.117), resta evidente que a Constituicao
permite a alteracdo e até mesmo a supressao de espagos territoriais especialmente protegidos,
desde que por meio de lei formal, ainda que a referida protecao tenha sido conferida por ato
infralegal. Trata-se de um mecanismo de reforgo institucional da prote¢ao ao meio ambiente,
Jé& que retira da discricionariedade do Poder Executivo a reducdo dos espagos ambientalmente

protegidos, exigindo-se delibera¢do parlamentar, sujeita a maior controle social
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2. CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS NA FASE DE PLANEJAMENTO

Na 3% reunido do Grupo de Trabalho da Ferrograo, em 7 de fevereiro de 2024, a
INFRA S.A. apresentou devolutiva a respeito das contribui¢cdes apresentadas pela Rede
Xingu+ em julho e dezembro de 2023'. A presente se¢do discute a divergéncia de carater
geral subjacente entre as propostas da Rede Xingu+ e da INFRA S.A. no que diz respeito a
distribuicdo de condicionantes socioambientais entre a fase de planejamento do projeto

da Ferrogriao e a fase de licenciamento ambiental.
2.1 DA PROPOSTA DA INFRA S.A.

A INFRA S.A. defende que a analise de viabilidade ambiental do projeto
Ferrograo ¢é objeto exclusivo do procedimento de licenciamento ambiental, mais
detidamente da andlise que subsidia a emissdo de Licen¢a Prévia. Nesse sentido, a
avaliacdo de impacto ambiental (AIA) do projeto estd contida no Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), ja elaborado a partir
de Termo de Referéncia definido pelo 6rgao ambiental licenciador — no caso, o IBAMA. A
proposta da INFRA S.A. ¢ de que o EIA-RIMA protocolado seja atualizado de forma a
contemplar tanto a analise de compatibilidade com o Plano de Acdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) quanto a andlise de impactos

cumulativos, ambas solicitadas pela Rede Xingu+.

Dessa forma, para a INFRA S.A., as solicitacdes da Rede Xingu+ relacionadas a
andlise de compatibilidade do PPCDAm e avaliagdo de impactos cumulativos devem se dar
inteiramente no ambito do EIA-RIMA, sendo recepcionadas, portanto, apenas no processo de
licenciamento ambiental. Disso decorre que, segundo a empresa, a referida avaliacdo ndo
deve ser objeto do Componente Ambiental dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA) do projeto. Com relagdo a realizagdo de programas e/ou acgdes do
PPCDAm, a INFRA S.A. sugere a “andlise da possibilidade de inclusdao de programa(s) e/ou
acOes alinhados ao PPCDAm na modelagem da concessdo”, cujas possiveis implicagdes sdo

discutidas mais adiante.

1 Documentos e apresentagdes realizadas no 4mbito do GT Ferrogrio estdo disponibilizadas pela Rede Xingu+
em: https://xingumais.org.br/obra/ferrograo-ef-170-trecho-sinop-mt-miritituba-pa
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A INFRA S.A., por outro lado, acata as sugestoes da Rede Xingu+ quanto a
necessidade de inclusdo do terminal intermediario de Matupa (MT) tanto no Caderno
Ambiental do EVTEA, quanto no EIA-RIMA. Além disso, recepciona a proposta de realizar
analise socioecondmica de custo-beneficio de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo

Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em

Infraestrutura - Guia ABC. As propostas da INFRA S.A. em resposta as solicitagdes da Rede

Xingu+, podem ser visualizadas no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Propostas Rede Xingu+ (dez/2023) e INFRA S.A. (fev/2024)

Propostas Rede Xingu+ Propostas INFRA S.A
(versao dezembro/2023) (versao fevereiro/2024)

1. Atualizacdo dos Estudos Técnicos da

Ferrograo
Aprofundamento da anélise de
i. Novas diretrizes de politicas publicas ) compatibilidade <'10 projeto com o
federais, com destaque para o combate ) PPCDAm no &mbito do EIA-RIMA
As Desmatamento . . .
ao desmatamento na Amazonia PPCDAm Anélise da possibilidade de inclusao de
1011 a f = .
priorizado no PPCDAm 52 fase programa(s) e/ou acoes alinhados ao
PPCDAm na modelagem da concessao
Revisdo do caderno ambiental do EVTEA
para considerar o Terminal de Matupa,
em sede de anélise socioambiental
ii. Previsao de estacdo intermediariada| 2. Terminal preliminar
Ferrogrdo em Matupa/MT Matupa Revisdo do EIA-RIMA para considerar o

Terminal de Matup4a em eventual
redefinicao das areas de influéncia do
empreendimento

iii. Dimensionamento de impactos
cumulativos e a redefinicao de area de
influéncia para avaliacao de viabilidade
socioeconOmica

3. Impactos Aprofundamento da anélise de impactos
Sinérgicos e sinérgicos e cumulativos no ambito do
Cumulativos EIA-RIMA

Considerando que o EVTEA se vale de
metodologias consagradas e dados oficiais
para a composic¢ao de projecoes, € que o
risco de demanda sera do futuro
concessionario, entende-se pela
desnecessidade de ajuste em relacdo a
esse topico

4. Projecdo de

iv. Avaliacao de riscos climaticos
Demanda

O EVTEA incorporara uma anélise nos

v. Custos socioambientais e analise Analise ACB termos do Guia ACB, em nivel de detalhes
distributiva entre partes interessadas o e metodologia compativeis com a natureza
do estudo



https://www.ppi.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/Guia-ACB.pdf
https://www.ppi.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/Guia-ACB.pdf

Xicu+

2. Priorizacao de Politicas Publicas e
Acoes do PPCDAm - 52 Fase na area de
influéncia da Ferrograo

Destinacao e Regularizacdo Fundiaria
de Terras Puablicas

Consolidacio e Gestdo de Areas 1. Anélise da possibilidade de inclusao de
Protegidas Desmatamento -  programa(s) e/ou agoes alinhados ao

Elaboracdo e execucgio de Plano de PPCDAm PPCDAm na modelagem da concessao

Governanga Territorial Preventivo e
Acoes de Mitigacao

Identificacdo, reconhecimento e
protecao de lugares de importancia [Nao houve devolutiva formal]
cultural dos povos indigenas

3. Efetivacao da Participacao Social

Realizacao de Consulta Livre, Prévia e
Informada junto aos povos indigenas e

comunidades tradicionais . )
: . [Nao houve devolutiva formal]
Realizacao de procedimentos de

engajamento significativo das partes
interessadas

Em sintese, a partir da apresentacdo realizada, depreende-se que, para a INFRA S.A.,
a analise de “viabilidade ambiental” do empreendimento ¢ objeto exclusivo do procedimento
de licenciamento ambiental. Segundo a empresa, o “Estudo de Viabilidade”, que motiva a
tomada de decisdo de investimento, deve apresentar apenas uma “analise socioambiental
preliminar” que ndo se confunde com a andlise de “viabilidade ambiental” que ocorre no

licenciamento ambiental.
2.2 DO ENTENDIMENTO DA REDE XINGU+

Para a Rede Xingu+, os estudos de viabilidade do projeto da Ferrograo devem abarcar
“estudos socioambientais preliminares” atrelados a decisdo de investimento — o que
nao se confunde com as decisoes do licenciamento ambiental. Em outras palavras, a
atualizagdo do EVTEA do projeto Ferrograo, que deve atestar sua viabilidade ndo apenas
financeira como socioecondmica'!, deve necessariamente conter estudos socioambientais

com objetivos diferentes da avaliacio de impacto ambiental realizada no ambito do

' Sobre a diferenga entre a viabilidade financeira e socioecondmica de um projeto de investimento em
infraestrutura, ver Guia Geral de Analise Custo-Beneficio de Investimento em Infraestrutura, p. 31.
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licenciamento ambiental. Consequentemente, a Rede Xingu+ entende que devem ser
estabelecidas condicionantes socioambientais relacionadas a decisio de investimento,

diferentes das condicionantes definidas no Ambito do licenciamento ambiental. .

A necessidade de estudo socioambiental preliminar atrelado aos EVTEA esta previsto
pela propria INFRA S.A., conforme apontado anteriormente. No entanto, para a INFRA S.A.,
a importancia atribuida a este estudo socioambiental preliminar - e suas recomendagdes - a
motivacdo da decisdo de investimento ¢ secundaria, considerando que, para a INFRA S.A., a
avaliagdo de quesitos relacionados a avaliacdo de viabilidade socioambiental ¢ funcdo do
licenciamento ambiental. Para a Rede Xingu+, por outro lado, esse conjunto de estudos
socioambientais preliminares ¢ primordial para a motivacdo da decisdo de investimento

relacionada ao projeto da Ferrogrdo, pelas razdes expostas a seguir.

Primeiramente, pelo fato de a Ferrograo ter sido incluida no portfélio de projetos
estratégicos do Planejamento Integrado de Transportes (Portaria n° 123, de 21 de agosto
de 2020) sem os devidos estudos socioambientais condizentes com a etapa de “analise de

pré-viabilidade” prevista no Plano Setorial de Transportes Terrestres (PSTT).

O projeto da Ferrograo foi incluido no Plano Nacional de Logistica 2035 e se encontra
novamente na fase de estudos técnicos para estruturacio de plano de concessio antes que
se tenha finalizado o PSTT, que ¢ a pega de planejamento em nivel tatico responsavel por

definir a carteira de empreendimentos do planejamento de transportes até 2035:

(a) para o planejamento de transportes em nivel estratégico, destaca-se o
desenvolvimento do Plano Nacional de Logistica - PNL,
responsavel por elencar as principais necessidades e oportunidades da

rede viaria federal [...]

(b) a partir dos resultados do planejamento setorial estratégico, as
pecas de planejamento em nivel tatico - consubstanciadas nos
planos setoriais, especificos por modo de transporte - buscam
definir quais empreendimentos e/ou iniciativas podem ser
levadas a cabo para fins de saneamento das necessidades e

oportunidades suscitadas pelo PNL, culminando em uma previsao
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das agdes (empreendimentos ou iniciativas) classificadas em termos

de prioridades e natureza de financiamento (publico ou privado)

Despacho n°® 56/2023/CPLAN-SNTR/CGOP/DOP-SNTR/SNTR

A elaboragdo do PSTT prevé a “realizacdo de analise de pré-viabilidade dos

empreendimentos/agdes estudadas”, sendo indicada a utilizagdo dos casos estratégico e

econdmico do Modelo de Cinco Dimensdes. A partir da andlise de pré-viabilidade e de

analise de cenarios ¢ que poderiam ser feitas a selecdo e priorizagdo dos projetos de

investimento em infraestrutura para composi¢ao do Plano Setorial:

Para os projetos de infraestrutura pré-selecionados, é importante
que seja feita uma analise de pré-viabilidade. As metodologias
para essa analise poderdo ser definidas pela secretaria responsavel
pela elaboragdo do Plano Setorial, sendo necessario que o resultado
possibilite comparar de maneira objetiva as opgdes estudadas.
Contudo, de forma a tornar as metodologias mais compativeis
com as orientacdes do Governo Federal, sugere-se a utilizaciao do
Guia Pratico de Analise Custo-Beneficio, apresentado em 2020,
pelo Ministério da Economia, particularmente quanto aos casos
estratégico e econdomico do Modelo de Cinco Casos (Five Case

Model ), mencionada no citado documento. [...]

Dessa maneira, partindo das anadlises de cenarios e de
pré-viabilidade mencionadas nos paragrafos anteriores, podera ser
feita a priorizacio dos investimentos em infraestrutura elencados

nos Planos Setoriais.

Planejamento Integrado de Transportes do Planejamento Tatico Federal de Transportes: Guia de Orientagdes'?

A contradigdo existente entre o desenvolvimento paralelo entre o PSTT e o projeto da

Ferrograo, quando o segundo deveria ser resultado do primeiro, demonstra a fragilidade da

governanga do investimento em infraestrutura no Brasil, apesar da edi¢do das recentes

normas que disciplinam o PIT e outros processos relacionados a investimentos em

10
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infraestrutura'®>. Considerando o “Modelo de Cinco Dimensdes”'

, pode-se dizer que a
Ferrograo pulou diversas etapas fundamentais da estruturacao de propostas de investimento

em infraestrutura.

[...] cabe expor que os diferentes niveis federativos no Brasil
possuem diferentes modelos decisérios para projetos de
infraestrutura. Em escala Federal, por exemplo, ainda ndo ha um
modelo consolidado e plenamente definido para a aprovacao de
projetos de investimento em infraestrutura, independente da
modalidade de contratacdo. Hoje tais projetos sdo decididos de
maneira descentralizada ¢ ndo padronizada pelo poder executivo
(Casa Civil, Ministério da Economia ¢ Ministérios Setoriais) com

forte influéncia do poder legislativo [...]

No Brasil ha a necessidade de desenvolvimento ou
aprimoramento de modelos de governanca para os investimentos

em infraestrutura.'

Convém destacar que o PNL 2035 foi objeto de auditoria operacional do Tribunal de
Contas da Unido (“TCU”) realizada em 2021 (Acdrdao 1472/2022-Plenario), e o PIT foi
objeto de fiscalizagdo pelo Tribunal (Acordao 2519/2023). Os achados do Acdérdao
2519/2023 foram:

1. Desconexido entre o planejamento e as decisdes - risco de desperdicio de
recursos publicos (Achado 1);

2. Falhas de Transparéncia e Participa¢ao Social Pés PNL (Achado 2);

3. Carteiras de projetos sao decididas de forma segregada: sem considerar

os corredores logisticos intermodais (Achado 3);

13 Conforme Despacho n° 41/2023/CGPLAN/GAB-SFPLAN/SE

4 Baseado em: Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de Cinco Dimensdes:
Adaptacdo do Five Case Model para o Contexto Brasileiro. Ministério da Economia, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-m
odelo-de-cinco-dimensoes.pdf

'8 Estruturaciio de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de Cinco Dimensdes: Adaptacio do
Five Case Model para o Contexto Brasileiro. Ministério da Economia, 2022. p. 101. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-m

odelo-de-cinco-dimensoes.pdf
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4. A Governanca do Plano Aeroviario Nacional € uma boa pratica que merece ser
reconhecida e difundida (Achado 4);
5. Desestruturacio da governanca federal de investimentos em

infraestrutura (Achado 5)

Os achados 1, 2, 3 ¢ 5 do Acordao 2519/2023 do TCU guardam relagdo com o caso da
Ferrograo, a partir do qual se observa que o planejamento setorial simplesmente pulou uma
importante fase da governanga do investimento em infraestrutura de transportes terrestres, o
que faz com que o atual momento de estruturacio do projeto da Ferrogrio acumule

passivo de avaliaciao de pré-viabilidade socioambiental no nivel tatico do PIT.

Utilizando como referéncia o ciclo do Modelo de Cinco Dimensdes, vé-se que nesse
instrumento estdo previstas pelo menos quatro a¢des que guardam total coeréncia com o
que estaria contido em uma avaliacio de pré-viabilidade socioambiental. Na Acdo 1
“Descreva o projeto, seu contexto estratégico e objetivos estratégicos” prevé-se a definigdo
dos objetivos estratégicos da Proposta Inicial de Investimento alinhados a objetivos em
“questdes sociais, ambientais, culturais, geograficas, éticas e politicas”. A A¢do 1 também
destaca o papel da participagdo social efetiva para o desenvolvimento da PII, prevista

formalmente ao final de etapas das dimensoes estratégica, econdmica e gerencial:

A infraestrutura inclusiva aumenta a inclusio social e garante
que nenhum individuo, comunidade ou grupo social seja excluido
ou seja impedido de se beneficiar de uma melhor

infraestrutural...]

Uma infraestrutura eficiente e que funcione bem pode promover a
inclusdo ao expandir o acesso a servigos vitais e melhorar as
oportunidades economicas para todos. Supoe-se frequentemente que
o investimento em infraestrutura ira desencadear, automaticamente, o
crescimento econdmico que beneficiara os mais pobres; no entanto,
se as necessidades de todas as pessoas ndo forem consideradas
durante e na entrega do projeto de infraestrutura, existe o risco de que
segmentos da sociedade possam ser excluidos ou afetados

negativamente;. [...]
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Para garantir que os projetos de infraestrutura sejam inclusivos, todos
os segmentos da sociedade e uma ampla variedade de
comunidades precisam ser consultados sobre o impacto dos
projetos de infraestrutura propostos. Isso deve ocorrer ao
desenvolver a Dimensiao Estratégica ao serem consultadas as
principais partes interessadas durante os workshops estratégicos,
seguido pelas avaliacdes sociais e ambientais complementares na
Dimensiao Econdmica, e ser revisto no processo de engajamento

das partes interessadas na Dimensao Gerencial [...]"¢

Na dimensao estratégica da PII, a A¢do 4 “Descreva os beneficios publicos, riscos,

restricdes e dependéncias do projeto” prevé a identificacao desses fatores “em alto nivel” em

cada estagio do ciclo de vida do projeto:

i. O objetivo desta Ac¢do ¢ identificar, em alto nivel:

os beneficios que o projeto alcangara através do processo de
desenvolvimento do projeto (por exemplo, empregos na area da
construgdo que serdo criados), e através da entrega e conclusdo do
projeto (por exemplo, empregos de longo prazo ligados a
manutencao), incluindo o nivel de ambicdo esperado do projeto de
acordo com a Estrutura de Género e Inclusao (Anexo 4);

os riscos estratégicos de alto nivel que o governo precisa
reconhecer e encontrar maneiras de gerenciar/mitigar
precocemente, incluindo riscos ambientais e sociais;

questdes que podem restringir o desenvolvimento do projeto e,
portanto, precisam ser tratadas; e

fatores dos quais o projeto pode ser dependente (por exemplo,
outros programas governamentais, projetos ou mudancas de

politicas)."”

Nos estagios iniciais de desenvolvimento do projeto, é provavel que

ndo seja possivel produzir uma analise detalhada dos riscos. No

16 Estruturaciio de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de Cinco Dimensdes: Adaptacio do
Five Case Model para o Contexto Brasileiro. Ministério da Economia, 2022. p. 40, 41.

7 Estruturaciio de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de Cinco Dimensdes: Adaptacio do
Five Case Model para o Contexto Brasileiro. Ministério da Economia, 2022. p. 46
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entanto, vocé sera capaz de identificar os riscos de alto nivel que
podem ocorrer em cada estagio do ciclo de vida do projeto e sobre
os quais o Conselho do Projeto e Conselho do Programa precisam
estar cientes. Isso inclui quaisquer riscos ambientais e sociais que
podem levar a impactos adversos e que podem resultar em
atrasos, aumentar custos, prejudicar a reputacio e causar

desconfianga publica.'

Ja na Dimensdo Econdmica da PII" adaptada a realidade brasileira, a “Ag¢do 5 -
Defina os Fatores Criticos de Sucesso” prevé a avaliacdo de Fatores Criticos de Sucesso a luz
do Plano Plurianual (PPA) ao “identificar a compatibilidade entre as diretrizes. objetivos e
metas vigentes estabelecidas no PPA que tratam de infraestrutura ou oferta de servigos objeto

da Proposta de Investimento a ser desenvolvida™.

Ainda na Dimensao Economica, a “A¢ao 7: Defina o escopo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental e Social, estudos técnicos e outros” apresenta o planejamento de uma Avaliagdo de
Impacto Ambiental e Social (AIAS) “a fim de identificar e avaliar os riscos e impactos
ambientais, incluindo mudangas climaticas e emissdes de gases de efeito estufa/carbono,
economia circular, e riscos sociais, impactos e oportunidades para ajudar na tomada de
decisdo”. E requisito minimo que sejam observadas as normas nacionais e subnacionais para
avaliacdo de riscos ambientais e sociais € de impacto. No entanto, a etapa de “Delimitagdo de
Escopo” (da acdo 7 do Modelo de Cinco Dimensdes) prevé um escopo “acordado” e termos
de referéncia para realizacdo de estudos e avaliagdes adicionais, demonstrando que o escopo
de estudos de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) deve ser informado “pela natureza e
escala do projeto, e pela presenga de fatores ambientais e sociais de alto risco identificados
durante o processo de delimitagdo de escopo (...)”, ndo estando restrito as determinagdes da

AIlA realizada no ambito do licenciamento ambiental:

Um escopo acordado para a Avaliagdo de Impacto Ambiental e

Social para cada op¢do adotada, que deve incluir uma compreensio

8 Ibidem, p. 47

! A dimensdo econdmica da PII pode utilizar de informagdes de uma Anélise Custo-Beneficio Preliminar,
conforme Guia ACB “visto que o projeto ainda carece de informagoes consolidadas para o desenvolvimento de
uma ACB completa”. Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de Cinco
Dimensoes: Adaptacdo do Five Case Model para o Contexto Brasileiro. Ministério da Economia, 2022. p. 53

2 Ibidem
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preliminar dos potenciais riscos e impactos ambientais e sociais
que a op¢ao pode ter, descritos em um relatorio de delimitaciao do
escopo. O relatério de delimitagdo do escopo deve incluir Termos de
Referéncia detalhados para a avaliacdo. Estes Termos de Referéncia
devem estabelecer os riscos e impactos que foram identificados
durante a delimitacdo do escopo que requerem a realizagdo de

estudos e avaliacdes adicionais.”!

O passivo de avaliacdo de pré-viabilidade socioambiental da proposta de investimento
Ferrograo ¢ a propria “Desestruturagdo da governanca federal de investimentos em
infraestrutura”, achado 5 da fiscalizagdo do PIT (Acoérdao 2519/2023 do TCU). Como
resultado, observa-se uma completa auséncia de instrumento de gestiao publica integrada
de riscos e impactos socioambientais do planejamento de infraestrutura, exemplificada
no caso em tela pela inexisténcia de planejamento de politicas publicas integradas e de
programas e/ou acdes antecipatorias e de gestio territorial coordenadas para lidar com
os riscos e impactos regionais do “Corredor Logistico Estratégico Norte: Eixo Tapajos”,

chamado pela Rede Xingu+ de Corredor Logistico Tapajos-Xingu.

Este papel foi outrora imbuido ao “Plano BR-163 Sustentavel” (Decreto n°® 6.290, de
6 de dezembro de 2007, revogado pelo Decreto n® 10.346, de 11 de maio de 2020), um Plano
de Desenvolvimento Sub-Regional, instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que buscava articular politicas publicas para lidar com os territorios que
recepcionariam a pavimentacdo da BR-163 no sudoeste do estado do Pard. Embora o Plano
BR-163 Sustentavel tenha tido sucesso com a criagio de Corredores Ecologicos de Areas
Protegidas na regido, ndo foi integralmente implementado, tendo sido abandonado antes da
inauguracdo da rota logistica de escoamento pela regido de Itaituba (PA), em 2014. Em
decorréncia disso, o projeto da Ferrograo ou qualquer nova proposta de investimento
localizada na regido acumulara passivos de mais de 10 anos decorrentes da auséncia de
instrumento de gestio publica integrada de riscos e impactos socioambientais do

Corredor Logistico Tapajos-Xingu.

Para além da reflexdo provocada ao se observar as determinagdes do proprio PIT,

PSTT e o Modelo de 5 Dimensdes adaptado ao contexto brasileiro, o fato ¢ que atrelar

2! Ibidem, p. 69
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estudos e condicionantes socioambientais ao licenciamento ambiental e ao planejamento do
projeto de investimento em infraestrutura produzem resultados diferentes. Para a Rede
Xingu+, essas diferencas podem ser apresentadas da seguinte forma: i) processo e decisdao
administrativa receptora dos estudos socioambientais; ii) scoping; e iii) distribui¢do de

responsabilidades pelo atendimento das condicionantes socioambientais.

Primeiramente, cumpre reconhecer que o licenciamento ambiental ¢ o tunico
instrumento legal regulamentado existente para a gestdo de impactos socioambientais
considerados significativos de projetos de infraestrutura, e é imprescindivel para determinar
“se” e “como” um empreendimento pode ser instalado e operado de forma condizente a
legislagdo ambiental. O licenciamento ambiental ¢ instrumento fundamental da politica

ambiental e atua promovendo projetos ambientalmente menos agressivos.

No entanto, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) que ocorre no ambito do
licenciamento ambiental tem por objetivo informar a decisdo do 6rgdo ambiental acerca da
emissdo de licengas ambientais para empreendimentos individuais ou similares. O
licenciamento ambiental e, portanto, a AIA a ele relacionado, ndo possui atribuicdo na
motivacdo de decisdes do ambito da politica de transportes, como as decisdes relacionadas ao
planejamento setorial, estratégico e tatico, no qual se inclui a estruturacdo de propostas de

investimentos em infraestrutura.

Empiricamente, o licenciamento ambiental tampouco motiva a decisdo de
investimento. Os resultados dos estudos de impacto ambiental do licenciamento ambiental
deveriam subsidiar propostas intermedidrias e completas de investimento, como a partir da
realizacao de Andlise Custo-Beneficio Completa, a qual deveria ser requisito para a tomada
de decisdo de investimento. Mas ndo € o que acontece no setor de transportes. No proprio
caso da Ferrogrdo, o plano de outorga foi encaminhado ao TCU em 2021 antes de qualquer

manifestagdo do IBAMA relacionada a emissdo de Licenca Prévia.

Nesse sentido, os estudos de impacto ambiental do licenciamento ambiental e os
estudos socioambientais do planejamento estratégico (ou planejamento de longo prazo) e
tatico da politica de transportes (ou estruturacdo de proposta de investimento) objetivam

informar decisdes publicas diferentes. O EIA-RIMA informa “se” e “como” um

empreendimento pode ser instalado e operado de forma condizente a legislacao ambiental. Os
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estudos socioambientais preliminares do planejamento informam “qual” a melhor politica e
proposta de investimento do ponto de vista do “custo de oportunidade socioambiental”,

considerando objetivos estratégicos e premissas como a “infraestrutura sustentavel”.

O scoping ¢ uma etapa determinante de qualquer estudo socioambiental e define a
abrangéncia e a profundidade dos estudos a serem feitos, assim como a area de estudo®. No
caso de uma avaliagdo de impactos cumulativos, requisitada pela Rede Xingu+ para o caso da
proposta Ferrogrdo, o scoping definird se esta consiste em uma avaliagdo de impactos

incrementais de um Unico projeto ou uma avaliacdo de &mbito regional.

No caso das decisdes do planejamento da politica de transportes, deveriam ser
exigidos estudos socioambientais preliminares em nivel estratégico e tatico, utilizando-se
andlise de abrangéncia ampla com vistas a avaliar potenciais impactos a mesma escala dos
resultados esperados do Plano Nacional de Logistica e dos planos setoriais, considerando

suas propostas de portfolio de projetos, outras politicas publicas e atividades economicas.

No ambito do planejamento de longo prazo ou estratégico, deveria ser exigida uma
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), com objetivo de avaliar componentes
socioambientais a escala nacional com a implementagdo do Plano Nacional de Logistica, de
forma a subsidiar a tomada de decisdo a ele relacionada. Por exemplo, a AAE condizente
com o PNL deveria oferecer reflexdes para as seguintes perguntas relacionadas ao contexto
da proposta da Ferrogrdo: “A estratégia de Corredores Logisticos do “Arco Norte” é a melhor
alternativa para o aprimoramento da matriz nacional de transportes e logistica do ponto de
vista socioambiental? Realizar investimentos em infraestrutura no Corredor Logistico
Estratégico Norte - Eixo Tapajos é a melhor forma de saneamento de necessidades e
aproveitamento das oportunidades da matriz nacional de transportes do ponto de vista
socioambiental? Realizar investimentos em infraestrutura no Corredor Logistico Estratégico
Norte - Eixo Tapajos é compativel com as diretrizes politicas de sustentabilidade e politicas

publicas como o PPCDAm?

J4 no ambito do planejamento tatico da politica publica, como no Plano Setorial de

Transportes Terrestres (PSTT), deveriam ser realizadas andlises com abrangéncia geografica

22 Sanchéz, L.E. Avaliagdo de Impactos Cumulativos: Guia de Aula. Curso ministrado no 6° Congresso
Brasileiro de Avaliagdo de Impacto, Sdo Carlos, 2023.
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regionais, como por meio de Estudo de Impactos Cumulativos (EIC) Regional, que considera
portfolio de projetos, assim como outros planos ou programas, “atividades, reguladas ou nao,

”23 Um estudo

do passado, do presente e de um futuro razoavelmente previsivel da regido
socioambiental de abrangéncia regional com objetivo de informar a analise de pré-viabilidade
da proposta inicial da Ferrograo no PSTT deveria oferecer informagdes para os seguintes
exemplos de perguntas: Quais os impactos cumulativos dos empreendimentos do Corredor
Logistico Xingu-Tapajos e da proposta de investimento da Ferrogrdo sobre determinadas
componentes socioambientais (“VEC”), como por exemplo, terras indigenas? As “VECs” da
regido de localizag¢do do Corredor Logistico Xingu-Tapajos tém condigoes de recepcionar um
investimento em infraestrutura considerando impactos cumulativos em escala regional?
Quais agoes - empreendimentos e iniciativas - devem ser priorizadas para o saneamento das

necessidades e aproveitamento das oportunidades do Corredor Logistico Tapajos-Xingu

desde a perspectiva socioambiental?

Verifica-se que, em termos de escopo, os estudos socioambientais preliminares do
planejamento e o EIA-RIMA do licenciamento ambiental oferecem enfoques bastante
distintos, destacando-se a questdo da escala espacial e, portanto, do nivel de profundidade do

dimensionamento dos impactos € componentes que sao analisados em cada um dos estudos.

Finalmente, mesmo que o EIA-RIMA incorpore analises amplas sobre impactos
cumulativos do Corredor Logistico Tapajos-Xingu e compatibilidade do projeto com o
PPCDAm, ainda assim havera um problema com relagdo a distribuicdo de responsabilidades

pelo atendimento das condicionantes socioambientais.

Perante o oOrgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental, a
responsabilidade pelo atendimento de condicionantes ambientais estabelecidas nas licengas
ambientais ¢ exclusiva do responsavel legal pelo empreendimento licenciado. Isso quer dizer
que mesmo que o EIA-RIMA conclua pela necessidade de politicas publicas e/ou agodes
antecipatoérias como forma de prevenir, mitigar ou compensar impactos cumulativos de escala
regional, essas ndo poderdo ser exigidas enquanto condicionantes socioambientais nas

licengas ambientais.

2 Sanchéz, L. E. Impactos ambientais de grandes obras de infraestrutura: Desafios metodolégicos.
Apresentacdo a 2% Reunido do “Grupo de Trabalho Ferrograo”, Ministério dos Transportes. 21 de dezembro de
2023

18



Xicu+

A experiéncia do licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
demonstrou que, apesar do diagnostico correto sobre a necessidade de acdes antecipatorias
por parte do poder publico para preparacdo dos territérios que recepcionariam o
empreendimento, a alocagdo dessas agdes - como por exemplo a regulariza¢ao fundiaria de
territorios indigenas - como condicionantes ambientais na Licenca Prévia n® 342/2010 nao
surtiram qualquer efeito, dado que perante o IBAMA a unica responsavel pelo atendimento

das condicionantes era a titular do processo de licenciamento ambiental, Eletrobras.

Nesse sentido, a proposta da INFRA S.A de “Analise da possibilidade de inclusao de
programa(s) e/ou ag¢des alinhados ao PPCDAm na modelagem da concessdo” apresenta
alguma razoabilidade, uma vez que enxerga o proprio contrato de concessao enquanto
instrumento possivel para a atribuigdo de responsabilidades relacionadas a acdes do Poder
Publico. Contudo, a proposta ndo contempla o estabelecimento de condicionantes
socioambientais anteriores a concessao do projeto, como defendido pela Rede Xingu+.
Exemplos disso sdo a realizacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada, procedimento que
subsidia a tomada de decisdo de investimento por parte do Ministério dos Transportes
(discutida na secdo 5.), e as agdes do PPCDAm na regido de localizagdo do Corredor

Logistico Tapajés-Xingu (discutido na secao 4.)

Tampouco a proposta dialoga com os aprendizados das experiéncias pregressas com
instrumentos de gestdo publica integrada em regides receptoras de grandes projetos de
infraestrutura, como o ja citado “Plano BR-163 Sustentavel” e o “Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel Xingu - PDRS-Xingu” (atual Decreto 10.729 de 23 de junho 2021), no

contexto de implementacao da UHE Belo Monte.

As experiéncias pregressas demonstram que a auséncia ou ma acomodagdo de
condicionantes socioambientais entre as fases de planejamento e licenciamento ambiental de
grandes projetos de infraestrutura, com a distribui¢do adequada de responsabilidades entre o
setor publico e o setor privado, resultam em processos de licenciamento ambiental
“inchados” e morosos, que por sua vez atrasam cronogramas € resultam em custos

econdmicos ndo antecipados aos empreendedores.

Nesse sentido, a insisténcia na concessao da Ferrograo com processo de licenciamento

ambiental com alto risco de controvérsias e reclamacdes administrativas sobre questdes que
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deveriam ser dirimidas e acordadas na fase de planejamento - como, por exemplo, as questdes
relacionadas a agdes antecipatérias de regularizacdo fundiaria - pode ocasionar desisténcia
de participantes com agenda de responsabilidade socioambiental robusta,
contrariamente ao objetivo da Administracio Publica de atrair os melhores candidatos,

ou até mesmo leildo deserto.

Em que pese eventual responsabilizacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) ou do Ministério de Transportes (enquanto concedente do projeto da
Ferrograo) por eventuais condicionantes estipuladas no contrato de concessao, o instrumento
capaz de realizar a gestdo publica integrada de riscos e impactos regionais do Corredor
Logistico Tapajos-Xingu, com ou sem Ferrograo, deve ser transversal aos entes publicos
com competéncias concretas para a execucdo desses programas e/ou agodes

antecipatorias e de gestio territorial necessarios para lidar com impactos regionais.

Nesse sentido, a abordagem da transversalidade da atuagdo governamental, presente
no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802/2024), ¢ fundamental para lidar com o
problema complexo que é o conjunto de impactos de abrangéncia regional causados por
grandes projetos de investimento em infraestrutura. A abordagem da transversalidade e a
propria Agenda Ambiental Transversal do PPA 2024-2027** devem ser diretrizes para a
criacdo de instrumentos adequados para realizacdo de programas e agdes publicas integradas

para gestdo de riscos e impactos do Corredor Logistico Tapajos-Xingu.

Entre as inovagdes do PPA estd a criacdo das chamadas
agendas transversais. Ou seja, uma nova abordagem de
atuagdo governamental para lidar com problemas cuja
solugdo depende da articulacdo de varios setores. Nos termos
da Lei n° 14.802, de 2024, a agenda transversal consiste em

um:

Conjunto de atributos que encaminha problemas complexos
de politicas publicas, podendo contemplar aquelas

focalizadas em publicos-alvo ou temas especificos, que

24 Agenda Transversal Ambiental PPA 2024-2027. Disponivel em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/relatorio-sintetiza-a-importancia-e-o-grau-de-tran

sversalidade-da-agenda-ambiental-no-ppa-2024-2027/agente-transversal-meio-ambiente.pdf
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necessitam de uma abordagem multidimensional e integrada
por parte do Estado para serem encaminhados de maneira

eficaz e efetiva.

[.]

A terceira finalidade [da Agenda Transversal Ambiental] ¢ a
de avancar na forma de governanga das agendas. Isto &,
definir responsaveis e atores relevantes que, por meio de
projetos e atividades, criem métodos e instrumentos que
possibilitem a integracdo das politicas publicas essenciais

para a sustentabilidade ambiental.
Agenda Transversal Ambiental PPA 2024-2027

Em conclusdo, diante das propostas da INFRA S.A. publicizadas em 07 de fevereiro
de 2024, a Rede Xingu+ reitera o entendimento de que a proposta de investimento da
Ferrograo deve acomodar estudos e condicionantes socioambientais na atual fase de
planejamento, relacionados a decisio de investimento e pautadas pela visio da
transversalidade das politicas publicas essenciais para a sustentabilidade ambiental, os
quais sdo diferentes dos estudos e condicionantes definidos no Ambito do licenciamento

ambiental.

23 DAS CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS NA FASE DE
PLANEJAMENTO EXIGIDAS PELA REDE XINGU+

Os Estudos Técnicos da Ferrograo encaminhados pela ANTT e pelo entdao Ministério
da Infraestrutura ao TCU em 13 de julho de 2020, apresentaram no “Caderno de Meio
Ambiente: Ferrogrdo: trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pos Audiéncia Publica®™” a

identificacdo de 6 (seis) “pontos de ateng¢ao socioambientais” relacionados a Ferrograo:

1) emissdao e manutencao de licengas ambientais;
i1) responsabilidade pela execucdo e custos das condicionantes ambientais (incluindo

a compensac¢ao ambiental e o plantio compensatorio);

2 Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Caderno de Meio Ambiente EF-170
- Ferrogrdo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: P6s Audiéncia Publica. Brasilia: abril de 2020. Disponivel em:
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=
72176
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i11) o cumprimento da Convengao n° 169 da OIT;
iv) a existéncia do Parque Nacional do Jamanxim;
v) as desapropriacdes necessarias;

vi) os passivos ambientais

O documento ainda apresentou a distribuicdo de responsabilidades e riscos
relacionados aos “pontos de atencdo socioambientais” identificados. Verifica-se que a
distribuicao de responsabilidades entre o Poder Concedente e o Concessionario advém das

diretrizes da politica publica, conforme reproduzido a seguir:

Reitera-se que conforme diretriz de politica publica, a
responsabilidade do Poder Concedente fica restrita a:

a) Obtengdo da Licenga Prévia - LP; e

b) Emissdo da Declaracdo de Utilidade Publica (DUP).

Por outro lado, fica estabelecida,_conforme diretriz de
politica publica, a responsabilidade do Concessionario
por:

a) Obtengdo, manutengdo e custos das autorizagdes
necessarias a execucdo das obras da Ferrogrio;

b) Cumprimento das condicionantes ambientais ja existentes
ou que vierem a ser exigidas pelos 6rgdos ambientais, € 0s
custos delas decorrentes, ainda que a licenca seja obtida ou
tenha sido solicitada por terceiros;

c¢) Custos para a obtencdo da Licenga Prévia;

d) Solicitagdo, obtencdo e custos da Licenga de Instalacao -
LI bem como gestdo  de eventuais retificagdes na licenga;
e) Execucdo e os custos de condicionantes ambientais;

f) Prevengdo, correcdo, remediagdo e gerenciamento do
passivo ambiental, construtivo, e por invasoes da faixa de
dominio, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a data
de assungdo; e

g) Execuc¢do da desapropriacdo e o eventual reassentamento,

bem como os custos decorrentes de ambos.
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Observa-se que algumas das condicionantes careceram de responsaveis, tais como o
cumprimento da Convengdo n° 169 da OIT e questdo relacionada ao Parque Nacional do

Jamanxim.

Em junho de 2023, a Rede Xingut langou o documento ‘“Condicionantes
Socioambientais necessarias a continuidade dos processos administrativos relacionados a
Ferrogrio (EF-170)"%°, no qual apresentava trés consideragdes relacionadas aos “pontos de
atencdo socioambientais” entdo apresentados pela ANTT e antigo Ministério de Infraestrutura

no EVTEA da Ferrograo.

Em 21 de dezembro de 2023, a Rede Xingu+ realizou apresentacdo de uma segunda
versao do documento na 2* Reunido do GT Ferrograo, ocasido na qual foram também
realizadas apresentagdes de especialistas®’. Em 7 de fevereiro de 2024, na 3* Reunido do GT
Ferrogrio, além de novas apresentagdes de especialistas®®, ocorreu apresentag¢do por parte da
INFRA S.A. sobre respostas a questdes suscitadas pela Rede Xingu+, assim como propostas

de encaminhamento.

Assim, considerando as discussdes ocorridas até o inicio de marco de 2024 no ambito
do GT Ferrograo, com destaque as propostas da INFRA S.A., apresentamos a seguir uma
terceira versao das trés (3) considerac¢des da Rede Xingu+ acerca da retomada dos estudos,

avaliacdo de viabilidade e decisdo de investimento do projeto da Ferrograo.

Ditas considera¢des continuam motivadas pela necessidade de revisar o projeto da
Ferrograo em alinhamento as diretrizes atuais de politicas publicas do governo federal,
com destaque para o compromisso em reduzir a perda da vegetacio nativa na Amazonia

e alcancar o desmatamento zero até 2030, verificado no “Plano de Acio para Prevencao

% Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/povos-indigenas-do-xingu-apresentam-condicionantes

-socioambientais-para?utm source=isa&utm medium=&utm campaign=

7 Destacam-se as apresentacdes do Prof. Dr. Luiz Sanchéz (POLI/USP), intitulada “Impactos ambientais de
grandes obras de infraestrutura: Desafios metodologicos”, e do Sr. Daniel Tha (Kralingen Consultoria),
intitulada “Riscos Climaticos no contexto da Ferrograo”.

2 Destacam-se as apresentagdes do Sr. Rodolfo Benevenuto (Global Hub Infrastructure), denominada
“Avaliagd@o socioeconomica de projetos de infraestrutura: Boas praticas internacionais”, do Sr. Claudio Frischtak
(Inter B), e da Sra. Elisangela Pereira Lopes (CNA), denominada “Ferrogrdo:Ter ou ndo ter?”.
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e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) 5* Fase (2023 a 2027)"%, ¢
a abordagem da visdo da transversalidade das politicas publicas essenciais para a
sustentabilidade ambiental, presente na Agenda Transversal Ambiental do Plano

Plurianual 2024-2027°,

Ao final do documento, apresentamos resumo das condicionantes socioambientais
necessarias a continuidade dos processos administrativos da Ferrograo, na fase de
planejamento, assim como da distribuicio de responsabilidades sobre essas

condicionantes.

2 Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAm) 5 Fase (2023 a
2027), disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/governo-lanca-plano-de-combate-ao-desmatamento-na-amazonia-e-anuncia-atos-
ambientais
% Agenda  Transversal ~ Ambiental do  Plano  Plurianual  2024-2027,  disponivel  em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/relatorio-sintetiza-a-importancia-e-o-grau-de-tran

sversalidade-da-agenda-ambiental-no-ppa-2024-2027/agente-transversal-meio-ambiente.pdf
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3 DA NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DOS ESTUDOS TECNICOS DA
FERROGRAO

Trata-se da necessidade de atualizagdo dos Estudos Técnicos® que subsidiam os
processos administrativos em tramite na ANTT, no Ministério dos Transportes e no TCU,
relacionados a Ferrograo. Esses sdo datados de fevereiro a abril de 2020, tendo sido revisados
pela ANTT apds a finalizacdo da Audiéncia Publica n® 014/2017, de acordo com as diretrizes

determinadas pelo entdao Ministério da Infraestrutura.

A atualizacdo dos Estudos Técnicos se faz necessaria em decorréncia de novas
informacdes relevantes ao projeto — haja vista a defasagem informacional de trés anos —,
assim como da necessidade de corre¢do de incongruéncias verificadas entre os estudos. Nesse
sentido, em setembro de 2023, a empresa Estacdo da Luz Participacdes Ltda (“EDLP”) teve o
contrato com a INFRA S.A. renovado para a atualizagdo dos Estudos de Viabilidade Técnica,

Econdmica e Ambiental (“EVTEA”).

Nas versoes anteriores do presente documento, a Rede Xingu+ elencou cinco eixos
para a atualizagdo dos Estudos Técnicos. Na presente versdo, mantém-se a divisdo em cinco
se¢des, renomeadas e acrescidas de comentarios em reagdo as propostas da INFRA S.A., de 7

de fevereiro de 2024.

i) Diretrizes Federais de Redu¢do do Desmatamento na Amazonia Priorizado no
PPCDAm 5 fase;

i1) Terminal intermediario da Ferrograo em Matupa/MT;

iii) Avaliagdo de Impactos Cumulativos de Ambito Regional;

iv) Avaliacdo de Risco Climatico;

v) Avaliagdo Socioecondmica de Custo-Beneficio com Analise Distributiva

3! Todos os Estudos Técnicos integrantes do Plano de Outorga da concessdo da Ferrogrio foram protocolados
junto ao TCU pela ANTT e entdo Ministério da Infraestrutura em 10 de julho de 2020, estando disponiveis na
plataforma digital “PARTIPANTT - Sistema de Participa¢do Publica da ANTT”, na pagina referente ao processo
de Audiéncia Publica 14/2017 da ANTT. Os Estudos Técnicos sdo: i. Caderno de Estudos de Demanda; ii.
Caderno de Estudos Operacionais e de Capacidade; iii. Caderno de Estudos de Engenharia; iv. Caderno de Meio
Ambiente; v. Avaliagdo Socioecondmica ¢ vi. Caderno de Modelagem Econdmico-financeira. Disponiveis em:
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=
176
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3.1.1 Diretrizes Federais de Redu¢ao do Desmatamento na Amazonia Priorizado no

PPCDAm 5? fase

Tendo em vista a necessidade de atualizar os estudos técnicos da Ferrograo a luz das
diretrizes de politicas publicas federais estabelecidas pelo atual governo, faz-se necessario
atentar particularmente para as acdes contidas no Plano de Ac¢do para Prevencao e Controle

do Desmatamento na Amazonia Legal (“PPCDAm”) 5* Fase (2023 a 2027)*%.

O PPCDAm 5* fase foi langado em 05 de junho de 2023 pelo Governo Federal e
congrega as agdes interministeriais direcionadas para a reducdo dos indices de desmatamento
na Amazonia Legal. O PPCDAm foi restabelecido pela Comissdo Interministerial
Permanente de Prevengdao e Controle do Desmatamento (Decreto n® 11.367 de 1° de janeiro
de 2023), o6rgao colegiado vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica — do qual o

Ministro de Estado dos Transportes ¢ membro.

Ao discutir a dindmica atual de desmatamento da Amazonia, o PPCDAm 5% Fase ¢
explicito em relacionar o processo de interiorizacio do desmatamento ao impacto direto
de grandes obras de infraestrutura, assim como a consolidacio da fronteira agricola em
Mato Grosso e a expectativa de ganho com invasio de terras publicas®. Para fazer frente
a essa dinamica, o Plano estabelece como um dos seus eixos de atuacdo o ordenamento

fundiério e territorial da Amazonia (Eixo III):

Tendo esse contexto em perspectiva, o PPCDAm fortalecera,
em sua nova fase, as agOes de ordenamento fundiario e
territorial na Amazonia, em especial nas porgdes da regido
que concentram as maiores taxas de desmatamento, a partir

do alcance de trés objetivos:

* Objetivo 9. Garantir a destinagdo e a protecdo das terras

publicas ndo destinadas;

32 Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) 5° Fase (2023 a
2027), disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/governo-lanca-plano-de-combate-ao-desmatamento-na-amazonia-e-anuncia-atos-

ambientais
3 Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) 5° Fase (2023 a
2027), pg. 37.
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* Objetivo 10. Ampliar e fortalecer a gestdo das areas

protegidas;

* Objetivo 11. Alinhar o planejamento dos grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura com as metas

nacionais de reducdo do desmatamento.**

O reconhecimento de que grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura
atuam como vetores expressivos de desmatamento na Amazdénia embasa o Objetivo 11,
supracitado, para o qual foram definidas 7 (sete) linhas de acdo. Entre essas linhas se
destacam o desenvolvimento e a implementacdo de instrumentos de governanca
territorial para prevencio, controle e reparacio do desmatamento nas areas de
influéncia de grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura (11.1.4), ¢ a
compatibilizacio dos planos nacionais setoriais vigentes aos compromissos de reducio
do desmatamento (11.1.5). Sobre ambas ¢ atribuida responsabilidade ao Ministério dos

Transportes, além de outros 6rgdos federais.

Em relagdo a este ultimo aspecto, ¢ tendo em vista os
compromissos nacionais de redugdo do desmatamento, o
objetivo consiste em aprimorar a tomada de decisdo acerca
das grandes obras que incidem sobre a regido, fortalecendo a
desses empreendimentos (11.1.1) e implementando uma
mitigar o desmatamento e a emissdo de gases de efeito estufa
decorrentes da alteracdo da dindmica territorial na area de

influéncia dos grandes empreendimentos e projetos de

infraestrutura (11.1.4).%

Importa notar que o projeto da Ferrograo (EF-170) integra e portanto se insere na
mesma regido onde estd localizado o "Corredor Logistico Estratégico Norte - Eixo Tapajos”
— chamado pela Rede Xingu+ de “Corredor Logistico Tapajés-Xingu”. Tal Corredor, como

se sabe, consiste em um complexo de empreendimentos e equipamentos de infraestrutura e

¥1d. p. 31
% Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) 5* Fase (2023 a
2027), p. 72

27



REDE

(NCU-+

logistica, responsavel pelas rotas de escoamento da producdo graneleira de Mato Grosso

pelos portos de Santarém/PA e Miritituba-Barcarena/PA, por meio da BR-163/PA.

Os dados apresentados no PPCDAm 5* Fase reiteram que a regido onde esta
localizado o Corredor Logistico Tapajos-Xingu ainda é uma das areas mais criticas de
desmatamento da Amazonia, concentrando trés dos dez municipios com maior focos de
queima em 2022% — Altamira/PA, Novo Progresso/PA e Itaituba/PA; quatro das dez
Unidades de Conservagido federais com maiores focos de queima®’ — Flona do Jamanxim,
APA do Tapajos, Rebio Nascentes Serra do Cachimbo e Flona de Altamira; e trés das dez
Glebas Publicas Federais mais desmatadas de acordo com o Prodes 2022** — Sumauma,

Gorotire, Curuaés.

Dessa forma, mostra-se fundamental que a dinamica atual do desmatamento na
regiao do Corredor Logistico Tapajos-Xingu seja considerada quando da avaliacido de
quaisquer novos investimentos em infraestrutura na regiio, sobretudo a atualizacio do
EVTEA da Ferrograo, em alinhamento aos objetivos do Eixo III de ordenamento territorial

e fundiario para controle do desmatamento na Amazonia contidos no PPCDAm 5* Fase.
3.1.2 Comentarios sobre a proposta da INFRA S.A.

A INFRA S.A. propos o aprofundamento da analise de compatibilidade entre o
projeto da Ferrograo ¢ o PPCDAm 5* Fase no EIA-RIMA da Ferrograo. Conforme
antecipado na sec¢do “2.2 Do Entendimento da Rede Xingu+”, embora o aprofundamento da
analise de compatibilidade entre a Ferrograo e o PPCDAm no ambito do EIA-RIMA do
projeto seja importante para as decisdes do licenciamento ambiental, a compatibilidade da
proposta de investimento Ferrogrdo a politica transversal de combate ao desmatamento nao ¢
objeto do licenciamento ambiental, e sim da decisdo de investimento relacionada ao

planejamento estratégico e tatico da politica de transportes.

3.2 Terminal intermediario da Ferrograo em Matupa/MT

3 Plano de Acfio para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAm) 5° Fase (2023 a
2027), pg. 54

37 Ibidem

#1d., p. 39
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Uma das deficiéncias apontadas pela Rede Xingu+ nos Estudos Técnicos da
Ferrograo diz respeito a incoeréncia quanto a previsdo de estagdes intermediarias. Trata-se de
questdo fundamental para o dimensionamento do impacto ambiental da Ferrovia, posto que
seu numero ¢ localizagdo sdo determinantes para a delimitacao da sua area de influéncia bem
como da interacdo cumulativa dos impactos da ferrovia com outros empreendimentos de

infraestrutura.

No caso da Ferrogrdo, a incongruéncia estd presente entre os estudos de demanda,
para determinagdo da viabilidade econdmico-financeira do projeto, e os estudos ambientais
encaminhados pela ANTT ao TCU em 10 de julho de 2020, no ambito do processo de
desestatizacdo. O terminal intermediario em Matupd/MT estava previsto no “Caderno de

9939

Demanda: Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA Pés Audiéncia Publica™”, e compunha
os cendrios de oferta de infraestrutura utilizados para a modelagem da demanda atendida pelo
empreendimento, desde o cendrio inicial de sua operacdo, em 2030: “Neste Cendario 1, todos
os terminais da Ferrogrdo (Sinop, Matupa e Miritituba) entram em operagdo no mesmo ano,

em 2030.%

Entretanto, todas as avaliacoes contidas no Caderno de Meio Ambiente haviam
sido realizadas considerando-se um projeto sem estacdes intermediarias. A previsao do
terminal intermediario foi confirmada pela ANTT em 2022 por meio do Oficio SEI n°
33041/2022/SUCON/DIR-ANTT. Ressalta-se que também o projeto da Ferrograo submetido

ao licenciamento ambiental ndo prevé a estacao intermediaria de Matupa/MT.
3.2.2 Comentarios sobre a proposta da INFRA S.A.

A INFRA S.A. reconheceu que nem o EIA-RIMA nem o Caderno Ambiental do
EVTEA da Ferrograo consideraram o Terminal Intermediario de Matupa. A INFRA S.A.
propds a revisdo do Caderno Ambiental do EVTEA e a revisio do EIA-RIMA para
considerar o Terminal de Matupd, no caso do ultimo, “em eventual redefini¢do das areas de

influéncia do empreendimento”.

% Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Caderno de Demanda EF-170 -
Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: Pds Audiéncia Publica. Brasilia: fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=
176

40 Tbidem, p. 34
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3.3.1 Avaliacio de Impactos Cumulativos de Ambito Regional

Considerando tanto a necessidade de alinhamento dos Estudos Técnicos da Ferrograo
ao PPCDAm 5% Fase, haja vista o contexto do desmatamento na regido em que esté localizado
o Corredor Logistico Tapajos-Xingu e também a consideracdo do Terminal Intermediario de
Matupd/MT, torna-se de extrema necessidade uma avaliacdo de impactos cumulativos de
ambito regional sobre componentes socioambientais chave, como uso e cobertura do solo,

recursos hidricos, areas protegidas e clima.

O “Caderno de Meio Ambiente EF-170 - Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA:

P6s Audiéncia Publica”™

ndo menciona os impactos cumulativos, de natureza sinérgica e
aditiva, da Ferrograo junto aos demais empreendimentos e projetos econdomicos localizados
na regido do Interfluvio Tapajos-Xingu, sobretudo aos passivos socioambientais da
pavimentacdo da BR-163, aos impactos socioambientais dos complexos portuarios no Médio
Tapajos* - Miritituba, Santarenzinho e, futuramente, Itapacurd — e da navegagdo pesada na
hidrovia do Tapajés, e aos impactos gerados pela expansao da atividade agropecuaria nas

macrorregioes norte, nordeste ¢ médio-norte de Mato Grosso.

Ainda que o “Anexo I — Composi¢do do cendrio ambiental™”, documento
complementar ao Caderno de Meio Ambiente, avance na caracterizagdo da area de influéncia
da EF-170 como estreitamente dependente das dinamicas socioecondmicas e territoriais
engendradas pela BR-163, sobretudo no sudoeste do Pard, e pelas dindmicas fundiarias da
produgdo agropecuaria em Mato Grosso*, o documento ndo avanga a contento no diagndstico
atual do cenario socioambiental da regido. O documento reproduz informagdes que remetem
ao periodo anterior a pavimentagdo da BR-163 e aos estudos de inventario hidrelétrico das
bacias do Tapajos e Teles Pires, datados respectivamente de 2006, 2008 e 2009, apresentando

um diagnéstico da area de influéncia da EF-170 defasado que nao contempla as

41 Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Caderno de Meio Ambiente EF-170
- Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: P6s Audiéncia Publica. Brasilia: abril de 2020. Disponivel em:
https://participantt.antt. gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=
176

2 Oliveira, Tatiana; de Melo, Cecilia Vieira. Logistica no Médio Tapajos: o caso de Itaituba-Miritituba. Instituto
de Estudos Socioeconomicos - INESC 202 1. Disponivel em:

43 Anexo I - Composu;ao do cenario amblental In: Mlnlsterlo da Infraestrutura, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres. Caderno de Meio Ambiente EF-170 - Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: Pds
Audiéncia Publica. Brasilia: abril de 2020

“ Ibidem, p. 107
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dindmicas socioeconomicas e territoriais deflagradas com a inauguracio da rota de
escoamento por Miritituba-Itaituba/PA, a Barcarena/PA, em 2013, e seus investimentos

associados ao complexo logistico e a2 navega¢do pesada no rio Tapajos®.

Por outro lado, o estudo “Analise de Riscos e Recomendagdes para a Gestdo do
Relacionamento com Povos Indigenas na Area de Influéncia do Projeto Ferrovia
Ferrogrio™, documento subsidiario ao Anexo I — Composi¢do do cenario ambiental, foi
explicito ao considerar os impactos cumulativos da Ferrogrdo sobre trés complexos
territoriais compostos por 16 terras indigenas'’, destacando o contexto de passivos
socioambientais da pavimentacao da BR-163 no Para, os impactos da implantacdo de outros
empreendimentos, como a BR-242 ¢ a antiga BR-080 (atualmente MT-322) em Mato Grosso,
além do potencial aumento da pressdo de desmatamento nos dois estados, “em decorréncia
das perspectivas de aumento na producdo de grdos na regiao™® e “diante do afluxo de

populagdo migrante, vinda em busca de oportunidade de renda™®.

4 Atualmente as exportagdes de commodities de Mato Grosso pelo porto de Barcarena/PA e Santarém/PA
correspondem a mais de 30% do volume total exportado pelo estado, de acordo com dados do Instituto
Matogrossense de Economia Agricola (IMEA), disponivel em:
https://www.imea.com.br/imea-site/dashboards?c=4&d=1136862806023282688

46 Documento elaborado pela The Nature Conservancy - TNC, no 4mbito do EVTEA desenvolvido pela agdo da
Luz Participagdes Ltda. — EDLP e entregue a ANTT em 2017: The Nature Conservancy (TNC). Produto 2:
Avaliagdo de Risco com Terras Indigenas e Recomendagdes para Gestdo do Relacionamento com Povos
Indigenas. In: Andlise de Impactos Ambientais ¢ Sociais da Proposta de Implantacdo da Ferrovia entre Sinop
(MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de Itaituba (PA) - EF-170 “Ferrograo”. Outubro de 2015

47 Anexo 1 - Composi¢io do cendrio ambiental. In: Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres. Caderno de Meio Ambiente EF-170 - Ferrogrdo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: Pds
Audiéncia Publica. Brasilia: abril de 2020. p.73

48 The Nature Conservancy (TNC). Produto 2: Avaliacio de Risco com Terras Indigenas e Recomendacdes para
Gestdo do Relacionamento com Povos Indigenas. In: Analise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta de
Implantagdo da Ferrovia entre Sinop (MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de Itaituba (PA) - EF-170
“Ferrograo”. Outubro de 2015, p. 75

* Ibidem, p. 60
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Areas protegidas na
drea de infuéncia

1 Resex Tapajés-Arapiuns

2 TI Baixo Tapajés Il

3 Tl Escrivae

4 Flona do Tapajés

5 TI Andird-Marau

& Ti Praia do Mangue

7 Ti Praia do Indio

8 Tikma3

9 T Sawré Juybu (830 Luz do Tapajés)
10 Pamada Amazbnia

11 Ti Sawed Muybu (Pimental)
12 Flona do Trairdo

13 Resex Riszinho de Anfrisie
14 Flona de ltatuba 2

15 Flona do Amank

16 TiXipaya

17 Flona de taituba 1

18 T Kurudya

19 Parna do lamanim

20 Flona de Altamira

21 Apa do Tapajés

22 EElnd

23 Flona da Crepori

24 T Sai-Cinza

25 TiBad

26 Flona do Jamaxim

27 T Munduruku

2B Parna o Rio Nove

28 Tl Menkragnoti

30 TI Kayabl

31 Rebio Nascentes da S2rma da Cachimbo
37 RPES. 530 Benedito

33 Tl Panara

34 Parque Estadual Cristaling |
35 RPPN Cristaling |

36 RPPN Cristafing Ill

37 Parque Estadual Cristaling Il
38 TI Terena Gleba Iriri

39 T Caporoflarina

40 RPPN José Gimenez Soares

41 RPPN R.E. Lourdes Félix Soaras

42 T Rio Arralas/BR 080

43 TI Aplaka/Kayabl

44 T BatelSo

45 Parque Municipal Florestal de Sinon
46 TI Parque de Xingu

Figura 1.12 - Localizagdo dos Complexos Territoriais, com destaque para a regido de
interceptacao da EF-170.

Imagem 1 - Complexos de Terras Indigenas na regido de localizagdo da Ferrograo™

COMPLEXO 1 - POVOS E TERRAS INDIGENAS
MUNDURUKU

[...] Sdo consideradas ameacas as terras indigenas a pressdo
de desmatamento diante do afluxo de populacdo migrante,
vinda em busca de oportunidades de renda. Migragdo
iniciada desde o anuncio do Projeto e Empreendimento,
passando pela fase de implementagdo, com o deslocamento
de trabalhadores e pessoas em busca de trabalho nos

municipios dos canteiros de obra. Uma vez que o sistema de

%0 Anexo I - Composi¢do do cendrio ambiental. In: Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres. Caderno de Meio Ambiente EF-170 - Ferrogrdo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: Pés
Audiéncia Publica. Brasilia: abril de 2020, p. 73
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monitoramento das Terras Indigenas ainda estd por ser

edificado.’!
COMPLEXO 3 — PARQUE DO XINGU/KAPOT

[...] Pressdo de desmatamento sobre a TI Bateldo e outras TIs

sob forte pressdo do aumento do desmatamento em
decorréncia das perspectivas de aumento na producdo de
graos na regiao.

Justificativa: impactos nas cabeceiras dos rios, aumento da
populagdo de Sinop e municipios vizinhos, sinergia com

outros empreendimentos: rodovias e estradas vicinais [...]*>

Ademais, o documento reforga a relevancia da presenca de estacdes intermediarias

para fins de dimensionamento de impactos ambientais e sociais da ferrovia, novamente

destacando o desmatamento:

Este estudo foi elaborado a partir de informagdes técnicas e

relatorios sobre o tracado repassados pelos proponentes,

segundo os quais nenhum ponto de carga e descarga estaria
previsto entre Sinop e Miritituba. Mudangas no desenho

original resultando na construcdo de estacdes de carga e
descarga intermediarias ou alongamento do tracado_podem

implicar em impactos ambientais (e.g. desmatamento)_e

sociais ndo abordados neste documento.”

Estudos conduzidos pelo Centro de Sensoriamento Remoto da Universidade Federal

de Minas Gerais (CSR/UFMG) e pelo Climate Policy Initiative (CPI/PUC-Rio) convergiram

no apontamento do potencial indutor de desmatamento da Ferrogrdo em decorréncia da

reducdo de custos de transporte, sobretudo no estado de Mato Grosso. Analise sobre a

S Ibidem, p. 80
52 Ibidem, p. 84

% The Nature Conservancy (TNC). Produto 2: Avaliagdo de Risco com Terras Indigenas e Recomendagdes para
Gestdo do Relacionamento com Povos Indigenas. In: Analise de Impactos Ambientais e Sociais da Proposta de
Implantagdo da Ferrovia entre Sinop (MT) e Distrito de Miritituba, Municipio de Itaituba (PA) - EF-170

“Ferrograo”. Outubro de 2015. p. 3

33



XEGu-+

Ferrogrdo empreendida pelo CPI/PUC-Rio por meio da metodologia de acesso a mercado™
indicou risco de desmatamento de 1.273 km? em 30 anos, sendo 80% dessa area localizada
em Mato Grosso, equivalente a “uma perda de carbono de cerca de US$ 1,86 bilhoes

considerando como benchmark o valor de carbono utilizado por organismos multilaterais

(US$ 40/tCOe).

Na mesma linha, andlises conduzidas pelo CSR/UFMG indicaram potencial de
reducdo de custos de transporte em 48 municipios, sendo 80% localizados em Mato Grosso, e
concluiram pelo alto risco de desmatamento nessas localidades®®, e impacto da Ferrogrio
sobre o volume de trafego na MT-322, rodovia que atravessa as terras indigenas Parque
Indigena do Xingu e Capoto Jarina, da ordem de 174 caminhdes por dia, ou 1,9 Mton por
ano”’. O CSR/UFMG criticou os limites estabelecidos no ambito do licenciamento ambiental
para avaliagdo de impactos sobre terras indigenas, afirmando que “qualquer andlise de
impacto ambiental da Ferrogrdo deve considerar toda a zona de influéncia do

empreendimento, e ndo apenas os 10 km de cada lado da linha™®.

Observa-se, portanto, que os Estudos Técnicos da Ferrograo, ao nao tratarem de
forma detida e explicita os potenciais impactos cumulativos da Ferrovia junto a outros
empreendimentos e atividades econdmicas modificadoras do ambiente, como a producdo
agropecuaria, deixam de discutir e dimensionar o desmatamento e a pressdao sobre
remanescentes florestais induzidos pela Ferrograo. Essa auséncia de informacoes sobre o
potencial de deflagracdo de desmatamento indireto pela ferrovia prejudica a afericdo de

sua emissao liquida de CO>.

Ademais, a auséncia de avaliacdo de impactos cumulativos da Ferrograo com o

complexo portuario-hidroviario do rio Tapajés, como a criacdo do ramal de Itapacurd, e

5% Araujo, Rafael. Diretrizes para Avaliagdo da Area de Influéncia Direta e Indireta de Projetos de Infraestrutura
de  Transporte. Rio de  Janeiro: Climate Policy Initiative, 2023. Disponivel em:
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2023/02/Guidelines-Infra-PT.pdf

% Braganga, Arthur, Luiza Antonaccio, Brenda Prallon, Rafael Aratjo, Ana Cristina Barros e Joana Chiavari.
Governanga, Area de Influéncia e Riscos Ambientais de Investimentos de Infraestrutura de Transportes: Estudos
de Caso no Estado do Para. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2021. p. 19

% Costa W, Davis J, Ribeiro A, Soares-Filho BS. Amazbnia do futuro: o que esperar dos impactos
socioambientais da Ferrograo? CSR, Policy brlef 2020. Disponivel em:

s Costa W Dav1s J Oliveira A, Fernandes F, Rajao R, Soares-Filho BS (2021) Ferrogrdao com terminal em
Matupa partira ao meio as terras indigenas do Xingu. CSR e LAGESA, Policy Brief: junho de 2021.
Disponivel em:_https://csr.ufmg.br/cst/wp-content/uploads/2021/07/Nota-MT-322 final PT r.pdf

58 Ibidem, p. 6
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intervengdes futuras, como a concessao da hidrovia do Tapajos para explora¢do de vias para
navegagdo pesada de cargas, por meio do Plano Geral de Outorga hidroviario®, também
subdimensiona os custos socioambientais do projeto relacionados ao aumento do uso

preferencial do rio Tapajos para navegacio pesada.

A avaliagdo de impactos cumulativos ¢ fundamental para a identificagdo das areas e
partes interessadas afetadas pelo projeto, sobretudo comunidades locais, indigenas e
tradicionais. E, ainda, para aferir os custos socioambientais da obra, considerando
externalidades e medidas de prevencdo, mitigacdo e de compensacdo dos impactos

socioambientais, conforme discutido no item 1.5.
3.3.2 Comentarios sobre a proposta da INFRA S.A.

A este respeito, sugeriu a INFRA S.A. que seja aprofundada a andlise de impactos
“sinérgicos e cumulativos” no ambito do EIA-RIMA. Neste caso, a apresentacao do Prof. Dr.
Luiz Sanchéz na ocasido da 2* Reunido do GT Ferrogrdo demonstrou que a avaliagdo de
impactos cumulativos pode apresentar diferentes enfoques, com base na abrangéncia da

analise:

Diferentes enfoques para avaliacdo de impactos cumulativos

IMPACTOS CUMULATIVOS
TODAS AS ETAPAS E
ATIVIDADES DE UM
PROJETO E SUAS INST/
ASSOCIADAS

Ampliagdo da abrangéncia da nl-

analisar impactos cumulati-

analisar impactos analisar impactos

cumulativos da totalidade de
um projeto e instalagdes
associadas, sem
fracionamento em partes ou
etapas ou distingdo de
empresa responsavel

AVALIACAO DE IMPACTOS
CUMULATIVOS DA
TOTALIDADE DO PROJETO,
INTEGRADA AO EIA

incrementais do projeto em
conjunto com impactos de
outras atividades do
passado, do presente e de
um futuro razoavelmente
previsivel

vos de um conjunto de pro-
jetos, planos ou programas e
de outras atividades, regula-
das ou ndo, do passado, do
presente e de um futuro
razoavelmente previsivel

AVAUACAO DE IMPACTOS

CUMULATIVOS COMO UM

capiTuLO DO EIA DE UM
PROJETO

AVALIACAO DE IMPACTOS
CUMULATIVOS DE AMBITO
REGIONAL, COMO UM
ESTUDO ESPECIFICO

POLI uﬂ? Apresentac3o a 28, Reunido do “Grupo de Trabalho Ferrogr3o”, Ministério dos Transportes | 21 dezembro 2023

%9 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ. Plano Geral de Outorgas, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/antaqg/pt-br/noticias/2023/antag-mpor-lancam-10-plano-geral-de-outorgas-hidroviario/PGO2

023_v42.pdf
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Imagem 2 - Reprodugdo autorizada da apresentacdo Prof. Dr. Luiz

Sanchéz/POLI-USP ao GT Ferrograo®

Como discutido na se¢do 2., a Rede Xingu+ entende que o projeto da Ferrograo
acumula a demanda da realizacdo de estudo socioambiental com abrangéncia geografica
regional, que deveria ser subsididrio da analise de pré-viabilidade e inclusdo do projeto no
Plano Setorial de Transportes Terrestres. Embora a andlise aprofundada de impactos
cumulativos como um capitulo do EIA-RIMA seja fundamental, esta ndo coincide com os
objetivos e escopo de uma avaliacdo de impactos cumulativos de ambito regional, que
considerard os impactos cumulativos do Corredor Logistico Tapajos-Xingu, e ndo apenas os

incrementais da Ferrograo.

34 Avaliacio de Risco Climatico

Projetos de infraestrutura estdo cada vez mais expostos a riscos climaticos, os quais
interferem em “seus retornos de investimento e sua capacidade de suprir as demandas para

9961

as quais foram projetadas™'. O projeto da Ferrograo prevé contrato de concessdao de,

minimamente, 60 anos, sem a realizacdo de uma avaliag¢do especifica de riscos climaticos.

O documento Avaliagdo de Metodologias de Levantamento de Risco Climatico e
Fontes de Dados e Informagdes Climaticas do Ministério da Economia (2022) preconiza que
avaliagcdes socioeconOmicas sdo sensiveis aos efeitos da mudanca do clima: “fanto pela
redugdo da vida util do ativo, quanto pelo aumento de custos operacionais (Opex) e
necessidade de capital adicional (Capex), perda de renda do ativo, aumento de danos

ambientais, bem como alteracdo nas demandas de bens e servicos associados™.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de atualizacao do projeto da Ferrograo com
relacdo a dois efeitos da mudanga do clima. O primeiro se refere a consideragdo de uma

ameaca climdtica cronica, qual seja, a necessidade de atualizagdo das projecdes de demanda

60 Sanchéz, L. E. Impactos ambientais de grandes obras de infraestrutura: Desafios metodologicos.
Apresentagdo a 2° Reunido do “Grupo de Trabalho Ferrogrdo”, Ministério dos Transportes. 21 de dezembro de
2023

61 Ministério da Economia. Avaliagdo de Metodologias de Levantamento de Risco Climatico e Fontes de Dados
e Informagdes Climaticas Anexo II do Guia Geral de Analise Socioeconémica de Custo-Beneficio de Projetos
de Investimento em  Infraestrutura. Brasilia/DF: novembro de 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-be

neficio-1/anexo-riscos-climaticos-1.pdf/@@download/file
82 Ibidem. p. 17
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de carga em relagdo a producdo atual e potencial de grdos na regido beneficiada pelo
empreendimento a partir das informacgdes disponiveis sobre os efeitos das mudancas
climaticas na produtividade agricola de Mato Grosso durante os préoximos 60 anos. Ja o
segundo, se refere a uma ameaga climatica de natureza aguda, e diz respeito a consideracio

de perdas de renda ocasionadas por estiagens extremas na hidrovia do Tapajos.

O Sexto Relatorio de Avaliagdo (“AR6”) do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (“IPCC”), publicado em margco de 2023, alerta para os impactos
devastadores dessas mudancas na produ¢do de alimentos nas regides tropicais do planeta®,
enquanto pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (“INPE”) enfatizam os
efeitos desse aquecimento no prolongamento das estacdes secas e a diminui¢do das chuvas na
regido centro-oeste do pais durante os tltimos 40 anos.

Os efeitos previstos das mudancas climaticas sobre a produ¢do de alimentos no Brasil
sao drasticos, conforme aponta entrevista ao Prof. Dr. Paulo Artaxo, vinculado a

Universidade de Sao Paulo (“USP”) e autor de um dos capitulos do AR6 do IPCC:

A produgdo de arroz, segundo cenario mais pessimista, pode
cair 6%, ou 3% no cenario mais otimista. A reducdo na
roducdo da soja pode passar de 15% no centro-oeste e
chegar a 33% nas pastagens da Amazbdnia Legal, caso as
emissdes continuem altas. A producdo de milho pode cair até
71% até final do século no Cerrado, no cendrio de altas
emissdes. Apesar dos numeros alarmantes, o préprio IPCC
alerta que tais projecdes podem estar subestimadas. A queda
geral na produtividade agricola pode ser ainda maior. O
cenario de seca também vai afetar areas maiores no sul da
Amazonia. Até 2100, o aquecimento pode reduzir em 27% a
vazdo na bacia do Tapajos e em 53% na bacia do

Araguaia-Tocantins®

8 IPCC. Sexto Relatorio de Avaliagdo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
margo de 2023. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. A Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/ar6-syr/

0 Eco. O Brasil no relatério do IPCC — o que podemos esperar do futuro no cenério de mudangas climaticas. 7

de margo de 2022. Disponivel em:

https://oeco.org.br/reportagens/o-brasil-no-relatorio-do-ipcc-0-que-podemos-esperar-do-futuro-no-cenario-de-m

udancas-climaticas/
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No estudo mais completo e extenso ja realizado sobre a mudanca climatica na
Amazodnia, publicado em marco de 2022 na revista cientifica Nature, pesquisadores do INPE
demonstraram que areas degradadas da Amazonia pelo desmatamento e queimadas ja
comprometem a absor¢ao de gas carbdnico pela floresta, num cenario onde a temperatura da
regido degradada, principalmente no sul da Amazodnia, tem aumentado a uma taxa alarmante
de 0,6°C por década nos ultimos 40 anos, o dobro da média global no ultimo século. A
pesquisa também aponta que o desmatamento da Amazdnia tem prejudicado a queda das
precipitagdes, o que resulta em uma perda de até 25% das precipitagdes durante a estacao

seca no sul da Amazonia.®

No mesmo sentido, pesquisas especificas sobre os efeitos da mudanga climatica na
producdo agricola do Brasil mostram como 28% das éareas agricultaveis no pais tem ficado
fora do padrdo climatico ideal para o cultivo de soja e milho. As proje¢des indicam que até
2030, 51% da agricultura na regido afetada saira desse espaco climatico, aumentando para

74% até 2060

Apesar de seu crescimento metedrico, o sistema agricola
brasileiro também enfrenta riscos substanciais porque
depende de um clima estavel para sustentar a producdo
agricola. Com aproximadamente 90% de sua area cultivada
em producdo de sequeiro, a agricultura na regido da
Amazonia-Cerrado (RAC) ¢ altamente vulneravel a secas,
ondas de calor e outras perturbagdes climaticas. Mudangas
climaticas -- influenciadas pelo aquecimento global e
interrupcdes do ciclo hidroloégico relacionadas ao
desmatamento -- poderiam frustrar as ambicdes do Brasil de
aumentar a producdo agricola. A desintensificagdo (ou seja,
pousio ou mudanga de cultivo duplo para cultivo Gnico) e
rendimentos de cultivo em declinio provavelmente seguirdo

os aumentos regionais projetados na temperatura do ar, secura

% Gatti, L. V., Basso, L. S., Miller, J. B., Gloor, M., Gatti Domingues, L., Cassol, H. L., Tejada, G., Aragdo, L.
E., Nobre, C., Peters, W., Marani, L., Arai, E., Sanches, A. H., Corréa, S. M., Anderson, L., Von Randow, C.,
Correia, C. S., Crispim, S. P., & Neves, R. A. (2021). Amazonia as a carbon source linked to deforestation and
climate change. Nature, 595(7867), 388-393.Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41586-021-03629-6

6 Rattis, L., Brando, P. M., Macedo, M. N., Spera, S. A., Castanho, A. D., Marques, E. Q., Costa, N. Q.,
Silverio, D. V., & Coe, M. T. (2021). Climatic limit for agriculture in Brazil. Nature Climate Change, 11(12),
1098-1104. https://doi.org/10.1038/s41558-021-01214-3
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do ar, frequéncia e intensidade da seca e duracdo da estagao
seca. As secas recentes na RAC oferecem informagoes
importantes sobre como a fronteira agricola do Brasil pode

responder a essas mudangas climaticas.®’

O aumento permanente e exponencial da produgdo e da produtividade agricola
brasileira ndo ¢ um fato garantido a luz da mudanca do clima, e que a projecao de demanda
do projeto da Ferrograo precisa ser atualizada de forma a envolver avaliagdo deste risco

climatico:

(...) grandes infraestruturas com poder de deslocar padroes
socioecondmicos (projetos estruturantes), também precisam

ser avaliados sob uma perspectiva climatica robusta. [...]

Os efeitos da decisdao de construcao de uma ferrovia nacional
que permita, por exemplo, a atividade agricola em uma
regido sujeita a perdas de produtividade no futuro por conta
de novos padrdes climaticos, dificilmente serdo capturados
pela ACB em si, mas deverdo ser antecipados pelo

planejamento setorial e regional.®®

De outra feita, a estiagem extrema que afetou a regido Amazonica no més de outubro
de 2023 foi demonstrativa da importancia de se considerar o aumento da frequéncia de
eventos climaticos extremos no projeto de Ferrograo, dependente, sobretudo, da
operacionalidade do complexo portuario-hidroviario do rio Tapajos. Sobre isso, o Caderno de
Demanda da Ferrogriao® foi conclusivo acerca da capacidade das infraestruturas logisticas a
jusante da Ferrograo atenderem a demanda proveniente da ferrovia, apresentando inclusive

seu grande potencial de expansdo com a proposi¢do, inclusive, de inauguragdo de um ramal

7 Ibidem.

8 Ministério da Economia. Avaliagdo de Metodologias de Levantamento de Risco Climatico e Fontes de Dados
¢ Informagdes Climaticas. Anexo II do Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos
de Investimento em Infraestrutura. Brasilia/DF: novembro de 2022. p. 18. Disponivel em:
https: ic/pt-br/assuntos/ch -de-investimento-privado/avaliacao-soci i
neficio-1/anexo-riscos-climaticos-1.pdf/@@download/file

8 Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Caderno de Demanda EF-170 -
Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: Pés Audiéncia Publica. Brasilia: fevereiro de 2020. p. 46. Disponivel
em:

https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=
176

39


https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=176
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=176
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1/anexo-riscos-climaticos-1.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio-1/anexo-riscos-climaticos-1.pdf/@@download/file

REDE

INGU+

adicional para instalagdo de Estagdes de Transbordo de Carga (“ETC’s”) na localidade de
Itapacura, com capacidade adicional de 23 milhdes de toneladas de grdos e derivados por

ano’’

3.4.2 Comentarios sobre a proposta da INFRA S.A.

A apresentacdo realizada pelo Sr. Daniel Tha na ocasido da 2* Reunido do GT
Ferrograo demonstrou a importancia da incorporagdo da analise de riscos climaticos no

contexto da Ferrograo em trés niveis e apresentou consideragdes:

Riscos Climaticos no
contexto da Ferrograo

Nivel de messsss——— « ili t
PROJETO er resiliente
Avaliar riscos pelo método Adaptavias
Implantar as medidas de adaptagdo
pertinentes, avaliar reflexo no Capex e Opex

Nivel de ) «+ Promover resiliéncia
PO RTFOL'O Avaliar risco de demanda

(infra dedicada = maior vulnerabilidade)
Avaliar riscos sinérgicos e externalidades

mmmp- + Mitigar a mudanca do clima

Nivel
Combater o desmatamento na Amazonia

PA[SIG Lo BAL (associado a qualquer infraestrutura) é

essencial, mas independe do setor de
com repercussdes (difusas) transportes => mas ird impacta-lo

regionais e locais

Imagem 3 - Reprodugdo Autorizada da Apresentacdo de Daniel Tha/ Kralingen

Consultoria ao GT Ferrograo’!

Com relagdo a analise de risco climatico, sobretudo com relagao a demanda, a INFRA S.A.
afirmou “Considerando que o EVTEA se vale de metodologias consagradas e dados oficiais
para a composi¢do de projecoes, e que o risco de demanda sera do futuro concessionario,

entende-se pela desnecessidade de ajuste em relagcdo a esse topico”.

" Ibidem. p. 43
™ Riscos Climaticos no contexto da Ferrogriio. Daniel Th4. Kralingen Consultoria Ltda. 2* Reunidio do Grupo de
Trabalho Ferrograo. 21 de dezembro de 2023
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Para a Rede Xingut+ ¢ inconcebivel que ndo sejam adotadas andlises de risco
climatico no ambito do planejamento estratégico e tatico de transportes e tampouco no
EVTEA da Ferrograo, considerando a centralidade do desafio da mudanca do clima. O
argumento de que o “risco de demanda sera do futuro concessiondrio” como resposta a
auséncia de analise de risco climatico ¢ extremamente desfavoravel ao proprio sucesso de

eventual leildo de concessdo do projeto da Ferrograo.
35 Avaliacdo Socioeconomica de Custo-Beneficio com Analise Distributiva

Apds as atualizagdes necessarias ao EVTEA, apontadas nos itens anteriores,
compreende-se que a Avaliagdo Socioecondmica da Ferrograo deve ser atualizada a luz da
metodologia e recomendagcdes do “Guia Geral de Anadlise Socioecondomica de
Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura - Guia ABC””
referencial desenvolvido pelo governo federal para a avaliagdo de investimentos em

infraestrutura sob a perspectiva do bem-estar social.

A avaliacdo socioeconOmica visa atestar que a implantacdo e operagdo do
empreendimento apresenta beneficios superiores a seus custos, a valor presente liquido
(“VPL”) ou a wvalor social presente liquido (“VSPL”). O Caderno de Avaliacdo
Socioecondmica EF-170 - Ferrogrio” empregou metodologia desenvolvida pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (“DNIT”), de acordo com o qual a
avaliagdo socioecondmica consiste na comparacdo entre custos de construgdo e operagdo e
beneficios diretos e indiretos, no caso em tela, CAPEX, OPEX e OPEX Ambiental ¢

beneficios estimados, diretos e indiretos.

Os beneficios diretos liquidos consistiram em redugdo de custos de transporte,
estimados em R$ 19,2 bilhdes, e redugdo de externalidades negativas - acidentes, poluigcdo do
ar, mudanga climatica, ruido, congestionamento, produ¢do de energia, danos aos habitats-

estimadas em R$ 6,1 bilhdes, a VPL. Ja os beneficios indiretos apontados referem-se a

72 Ministério da Economia. Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento em Infraestrutura. Versdo 3. Brasilia/DF: novembro de 2022. Disponivel em:
https://www.ppi.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/Guia-ACB.pdf

73 Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Caderno de Avaliagdo
Socweconomlca EF-170 - Ferrograo Trecho Slnop/MT Italtuba/PA Bras111a margo de 2020. Dlspomvel em:
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criagdo de 28 mil empregos durante a construgdo e 1,5 mil empregos durante a operagao,

além de arrecadagao tributaria de R$ 625 milhoes, sendo R$ 380 milhdes a Unido.

Ao se tomar como referéncia os requisitos informacionais a avaliagdo socioeconomica
exigida pelo Guia ACB, vé-se que os resultados da Avaliacdo Socioecondmica da Ferrograo
incorrem no problema de viés de otimismo ao superestimar os beneficios diretos - ndo
considerando custos do aumento de externalidades negativas - e os beneficios indiretos -
deixando de descontar os custos da perda de postos de trabalho e renda associados a reducao
do trafego na BR-163 e o aumento de demanda de politicas publicas sobre municipios

beneficiados com aumento da arrecadacao fiscal.

Ao mesmo tempo, sem informagdes atualizadas do EVTEA, os custos do OPEX
Ambiental poderao estar subestimados, considerando as medidas de prevencao, mitigacao

e compensagio anteriormente previstas no Plano de Outorga da Ferrograo™.

A selecao de externalidades baseou-se em estudo sobre externalidades dos modos de
transportes contratado pela Comissao Europeia, intitulado “Handbook on the external costs of

75, A utilizagdo da tipologia de externalidades e de valores de referéncia para custos

transport
médios para fins de valoragdo das externalidades diretas da Ferrograo de acordo com
parametros socioeconomicos da realidade europeia - ainda que aplicado o fator de correcao
Produto Interno Bruto (“PIB”) per capita em paridade de poder de compra - suscita amplo
debate, uma vez que a tipologia e os custos médios unitarios de externalidades da
implantacio de modos de transporte identificadas para o contexto europeu nio sio
equivalentes as externalidades associadas a implementaciao da Ferrograo no contexto

regional Amazonico do Interflivio Tapajos-Xingu, com suas especificidades no que tange

o contexto fundiario, ecoldgico e socioecondmico e sociocultural.

™ “Os custos de quaisquer medidas necessdrias para o tratamento das questdes ambientais identificadas no
exercicio da avaliagdo ambiental, bem como os custos previsiveis para a mitigagdo ou compensagdo dos
impactos ambientais potenciais resultantes das atividades associadas a alternativa preferida, sdo tratados como
insumos na avaliagdo da viabilidade socioeconomica do projeto, alimentando com dados suas estimativas de
Capex, Opex e externalidades.” Ministério da Economia. Guia Geral de Analise Socioeconomica de
Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura. Versédo 2. Brasilia: outubro de 2021. p.31

> Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Caderno de Avaliagdo
Socioecondmica: EF-170 - Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA. Brasilia: margo de 2020. p. 6
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Sobre a necessidade de aprimoramento da identificacdo e valoragdo de externalidades
para a avaliacdo socioecondmica de investimentos em infraestrutura no Brasil, o Guia ACB ¢
claro acerca da importincia de se ampliar a investigagdo de estimativas e valoragdo de
impactos socioambientais, destacando impactos sobre servicos ecossistémicos, de grande

relevancia para o contexto da sociobiodiversidade Amazonica:

Em anos recentes, houve progresso significativo no refino
das estimativas e valores unitdrios para impactos de nao-
mercado, bem como na melhoria dos métodos para
incorporar tais valores na analise economica. Porém, ainda
sdo necessarios novos desenvolvimentos nesse campo, tanto
do ponto de vista tedrico quanto empirico, para ampliar o
leque de externalidades consideradas, tal como a conservagao
de servigos ecossistémicos. Tendo em vista que a mudanca

em servicos ecossistémicos representa um dos aspectos vitais

do bem-estar, essa deveria sempre ser levada em conta como

efeito potencial de qualquer projeto’®

.Da mesma forma, o Guia ACB reconhece a necessidade de se avangar em
metodologias de avaliacdo de “Wider Economic Impacts”, como mudancas no padrao de uso
e ocupagao do solo gerados por investimentos induzidos pelo projeto de infraestrutura, por
meio de “Andlise integrada de empreendimentos de infraestrutura com padroes de uso do
solo (e.g. modelos LUTI), a fim de projetar de forma mais robusta os impactos de

longo-prazo da intervencdo sobre o territorio e o meio-ambiente’™’

A titulo de comparagio, considerando o resultado estimado de perdas de carbono de
cerca de US$ 1,86 bilhdes, em decorréncia do desmatamento induzido pela Ferrograo,
realizado pela CPI/PUC-Rio” e utilizando-se a mesma a cotagdo do ddlar apresentada no

Caderno de Avaliagdo Socioeconémica EF-170 - Ferrogrio”, o valor de perda monetaria de

¢ Ibidem, p. 48

" Ibidem, p. 88

78 Braganca, Arthur, Luiza Antonaccio, Brenda Prallon, Rafael Aratjo, Ana Cristina Barros e Joana Chiavari.
Governanga, Area de Influéncia e Riscos Ambientais de Investimentos de Infraestrutura de Transportes: Estudos
de Caso no Estado do Pard. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2021. p. 19

9 Cotagdo fornecida pela Receita Federal em 31/10/2018, igual a R$ 4,21. Ministério da Infraestrutura, Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Caderno de Avaliagdo Socioecondmica: EF-170 - Ferrograo: Trecho
Sinop/MT - Itaituba/PA. Brasilia: margo de 2020. Disponivel em:
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USD 1,86 bilhdes apontado resultaria em um custo de R$ 7,83 bilhdes, superando os RS 6,1
bilhdes de beneficios com redugdo de externalidades negativas, indicando uma perda
conservadora de R$ 1,73 bilhdes em emissdes liquidas de CO? com a implantagdo da

Ferrograo.

Finalmente, destaca-se que a Avaliacdo Socioecondmica da Ferrograo nao procedeu
com aspecto considerado fundamental de acordo com o Guia ACB, qual seja, a analise
distributiva®, composta pela andlise dos custos e beneficios do projeto sobre diferentes
grupos de partes interessadas e a avaliagdo de transferéncias, fluxos de recursos - bem-estar -

entre partes interessadas.

A chamada “matriz de stakeholders” - ou “tabela de incidéncia de beneficios” -
permite avaliar as consequéncias distributivas dos beneficios e custos do projeto, mapeando
ganhadores e perdedores, e consiste em ferramenta fundamental para elucidar a reparticio
dos custos e beneficios entre as diferentes partes interessadas e denunciar transferéncias
problematicas e recorrentes no historico de projetos de infraestrutura no Brasil, como a
concentracdo de custos de externalidades negativas sobre comunidades locais, dentre as
quais, povos indigenas, e concentracao de beneficios de externalidades positivas sobre grupos
econdmicos privados. O Guia ACB ¢ preciso sobre a importancia da transparéncia acerca das

transferéncias envolvidas em um projeto de investimento em infraestrutura:

A “transferéncia” de recursos pode ser problematica, por
exemplo, caso se identifique que o grupo de usuarios consiste
em grandes grupos econdmicos vinculados a cadeias de
exportacdo, enquanto os nao usuarios consistem em pessoas
fisicas pulverizadas. Nesse caso podera até ocorrer uma

transferéncia _de bem-estar _de cidaddos brasileiros para

cidaddos de outros paises, ainda que indiretamente

Além disso, uma transferéncia potencialmente problematica
ocorre quando os custos recairem sobre grupos sociais de
renda mais baixa, enquanto os beneficios se concentrarem

em grupos de renda mais alta. [...]. Eventuais trade-offs entre

https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=

176
% Ibidem, p. 71
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ficiéncia ndémica istribuica nefici t
vem _ser_discutida xplicitadas para garantir _maior
transparéncia e racionalidade na tomada isdo. Projetos

que tenham saldo liquido socioecondmico negativo para
grupos sociais de baixa renda (economicamente regressivos),
ainda que em contexto de AVSPL positivo para o conjunto da

sociedade, devem ser analisados com cautela, devendo ser

descontinuados, caso seus efeitos regressivos ndo possam ser
corrigidos ou compensados®'

Em conclusdo, entende-se por necessdria a atualizacdo da Avaliagdo Socioecondmica
da Ferrograo, para correta aferi¢do dos custos e beneficios sociais do projeto, considerando
externalidades socioambientais negativas, ¢ para a realizacdo da analise distributiva de
transferéncias de bem-estar, instrumento fundamental para o controle social e a transparéncia

das condigdes subjacentes a concessao da Ferrograo.
3.5.2 Comentarios sobre a proposta da INFRA S.A.

A INFRA S.A. entendeu pertinente a aplicacdo da metodologia prevista no Guia Geral
de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em
Infraestrutura - Guia ABC para o projeto da Ferrograo, e propds que “O EVTEA incorporard
uma andalise nos termos do Guia ACB, em nivel de detalhes e metodologia compativeis com a

natureza do estudo”.

Sobre esta proposta, a Rede Xingu+ reitera que a analise distributiva ¢ fundamental
para a avaliacdo socioeconOmica, e refor¢a os pontos de atencao elencados pelo Sr. Rodolfo
Benevenuto com fins de disseminagdo de melhores praticas internacionais do G20 Global
Infrastructure Hub na ocasido da 3* Reunido do GT Ferrograo, ocorrida em 07 de fevereiro de

2024.

8 Ibidem, p. 72
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PONTOS DE _ATENQAO PARA A ACB
SOCIOECONOMICA DA FERROGRAO

0O cendrio contrafactual precisa ser bem definido pois todos os impactos serdo estimados a partir dessa linha de
base. Isso inclui também projegdes realistas de demanda considerando mudangas climaticas (ex PILPI/Globiom);

outras combinagGes), demonstrando a escolha pelo cendrio que maximiza o retorno para a sociedade;

Valores mais precisos das externalidades e anadlises qualitativas precisam ser incorporadas na andlise detalhada
(ex. desflorestamento induzido, perda de servigos ecossistémicos, impactos sobre o patriménio cultural, etc);

w £ fundamental testar a viabilidade socioeconédmica (VSPL>0) de cendrios alternativos (ex. rodovia, hidrovia,

Os efeitos distributivos precisam estar claros, identificando se o projeto tera impactos economicamente
regressivos (ndo equitativos), tendo os beneficios capturados apenas pela parcela mais afluente da populagao;

E necessario complementar a ACB com uma andlise de risco (além da sensibilidade) considerando impactos
dos riscos climaticos nos custos (reforgos de design) e nos beneficios (queda de producdo).

Imagem 4 - Reproducgdo Autorizada da Apresentagdo de Disseminagdo de Melhores Praticas

Internacionais do G20 Global Infrastructure Hub®

82 Avaliagdo Socioecondmica de Projetos de Infraestrutura: Boas Praticas Internacionais. Rodolfo Benevenuto.
Disseminagdo de melhores praticas internacionais do G20 Global Infrastructure Hub.

46



REDE

(NCU-+

4. DA NECESSIDADE DE PRIORIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E
ACOES DO PPCDAM - 5*° FASE NA REGIAO DE LOCALIZACAO DA
FERROGRAO

Trata-se da necessidade de priorizagdo de politicas publicas na regido de localizagao
da Ferrograo, com destaque para a execucdo das linhas de acdo do “Eixo III - Ordenamento
fundiario e territorial” do PPCDAm 5 Fase. Como apresentado anteriormente, a regido de
localizacdo da Ferrograo abrange uma das 4reas mais criticas de desmatamento da Amazonia
brasileira, em grande medida decorrentes de passivos socioambientais associados aos
investimentos passados do Corredor Logistico Tapajos-Xingu, como a pavimentagdao da
BR-163 e a inauguracdo de complexo logistico no Médio Tapajos - Itaituba/PA e

Ruroépolis/PA.

Acerca do PPCDAm, no ambito do Eixo III - Ordenamento fundiario e territorial,
foram definidos trés objetivos para as agdes de ordenamento fundiario e territorial na
Amazonia, em especial nas por¢cdes da regido que concentram as maiores taxas de

desmatamento:

Objetivo 9. Garantir a destinacdo e a protecio das terras publicas nio

destinadas;
Objetivo 10. Ampliar e fortalecer a gestio das areas protegidas;

Objetivo 11. Alinhar o planejamento dos grandes empreendimentos e projetos de

infraestrutura com as metas nacionais de reducao do desmatamento.

Em concordancia com as linhas de acdo e metas estabelecidas no Eixo III do
PPCDAm, os itens 4.1, 4.2 e 4.3 que se seguem apresentam as agdes prioritarias do PPCDAm

na regido de localizacdo da Ferrograo com relagdo a:

1) Destinagdo e Regularizagdo Fundiaria de Terras Publicas;
ii) Consolidagdo e Gestdo de Areas Protegidas;
ii1) Elaboracdo e Implementagdao de Plano de Governanca Territorial Preventivo e

Acdes de Mitigacdo;
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Ja o item 4.4 trata da necessidade de aplicagdo dos instrumentos da politica de
patrimonio cultural material e imaterial e patrimdnio arqueoldgico na regido de localizagdo da

Ferrograo.

4.1 Destinacio e Regulariza¢ao Fundiaria de Terras Publicas

Atendendo as linhas de acdao dos Objetivos 9 e 10, devem-se priorizar agdes de
destinacdo e regularizacdo fundiaria: a priorizagdo da incorporagcdo de 100% das terras
publicas ndo destinadas ao patrimonio da Unido (linha de agdo 9.1.1) e a destinagdo de
florestas publicas federais nao destinadas (linha de ag¢do 9.2.2) seguindo a prioridade
constitucional de: reconhecimento de direitos territoriais indigenas; reconhecimento e
regularizacdo fundiaria de povos e comunidades tradicionais; criacdo de unidades de

conservagao; reforma agraria.

a) O reconhecimento de direitos territoriais de povos indigenas na regiao de
localizacdo da Ferrograo traduz-se na identificagdo, delimitacao,
demarcagdo, homologacao e regularizagdo (linha de a¢ao 10.2.1) e remocgao de
invasores (linha de acdo 10.2.3) das 16 terras indigenas potencialmente
impactadas pelo empreendimento, identificadas no ambito do Anexo I do
Caderno de Meio Ambiente da Ferrograo®, acrescidas das 2 terras indigenas
Munduruku e Terena Gleba Iriri*, e demais terras indigenas sob riscos de
impactos  regionais  ocasionados pela  Ferrogrdo, incluindo-se o
reconhecimento, desintrusdo e protecdo permanente de territorios de povos
indigenas isolados (linha de agdo 10.2.4). Tratam-se de agdes sob
responsabilidade compartilhada entre o Ministério dos Povos Indigenas, a

Funai e o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

8 Anexo I - Composi¢do do cendrio ambiental. In: Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres. Caderno de Meio Ambiente EF-170 - Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: Pds
Audiéncia Publica. Brasilia: abril de 2020. p.73

8 Foram acrescidas pela Rede Xingu+ pelo fato de se localizarem muito proximas a outras TIs com evidéncias
de risco de impactos regionais da Ferrogrdo. A TI Munduruku foi acrescida ao Complexo 1 e a TI Terena Gleba
Iriri a0 Complexo 3. Na tabela, estdo indicadas com *.
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Tabela II - Terras Indigenas sob Risco de Impactos Regionais da Ferrogrdo e Estado de

Regularizagao

Complexo Terra Indigena Povos Indigenas Estado de
Territorial regularizagdo
1 1 RI Praia do Mangue Munduruku Reservada
(Registrada)
2 1 RI Praia do Indio Munduruku Reservada
(Registrada)
3 1 TI Sai Cinza Munduruku Homologada/Registr
ada
4 1 TI Sawré Apompu - Km 43) / Munduruku Identificada
atual Sawré Ba’Pim
5 1 TI Sawré Juybu (Sao Luiz do Munduruku Identificada
Tapajos / atual Sawré Ba’Pim
6 1 TI Sawré Muybu (Pimental) Munduruku Identificada
7 2 TI Baa Mebéngokre Homologada/Registr
Kayap6, Isolados Pu ada
rd
8 2 TI Menkragnoti Mebéngokre Homologada/Registr
Kayap6, Isolados do ada
Iriri Novo, Isolados
Mengra Mrari
9 2 TI Panara Panara Homologada/Registr
ada
10 3 Territorio Indigena do Xingu Aweti, Ikpeng, Homologada/Registr
(PI Xingu, TI Batovi, TI Kalapalo, Kamaiura, ada
Wawi, Kawaiwete, Kisé€djé,
TI Pequizal de Naruvotu) Kuikuro, Matipu,
Mehinako, Nahukua,
Naruvotu, Tapayuna,
Trumai, Wauja,
Yawalapiti e Yudja
11 3 TI Roro-Walu Ikpeng Em Identificagao
(Jatoba/lkpeng)
12 3 TI Rio Arraias Kawaiwete Em Identificagao
13 3 TI Capoto Jarina Mebéngokre Homologada/Registr
Kayapd, Tapayuna ada
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14 TI Apiaka do Pontal e Apiaka, Isolados do Identificada
Isolados Pontal ¢ Munduruku
15 TI Apiaka/Kayabi Apiaka, Isolados do | Homologada/Registr
Rio dos Peixes, ada
Kawaiwete e
Munduruku
16 TI Batelao Kawaiwete Declarada
17 RI Terena Gleba Iriri Terena Reservada
18 TI Munduruku Apiaka, Isolados do Homologada
Alto Tapajos,
Munduruku

b)

O reconhecimento e regularizacdo fundiaria de povos e comunidades
tradicionais (linha de agdo 9.2.2 e 10.2) de acordo com prioridades definidas
pela Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Rural Sustentavel (“SNPCT/MMA”).

A criacdo de unidades de conservacido na regido de localizacio da
Ferrograo (linha de agdo 10.1.2) em 6 areas prioritarias para a conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade sem protecdo, conforme apresentado no
Anexo I do Caderno de Meio Ambiente®, sob responsabilidade do Ministério
de Meio Ambiente ¢ Mudanca Climatica, Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servigos Publicos, Ministério dos Povos Indigenas, Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (“MCTI”), Ministério do Desenvolvimento Agrario e

Agricultura Familiar (Areas prioritarias da conservagio da biodiversidade)

Tabela III - Areas Prioritarias para conservagdo sob Riscos de Impactos Regionais da

Ferrograo

Caodigo Nome Prioridade Area

AmO028& Castanheiras Extremamente Alta 4203 km?

8 Anexo I - Composicio do cenario ambiental. In: Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres. Caderno de Meio Ambiente EF-170 - Ferrograo: Trecho Sinop/MT - Itaituba/PA: Pés
Audiéncia Publica. Brasilia: abril de 2020. p.52
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AmO058 Cristalino Extremamente Alta 520,9 km?
AmO062 Entorno REBIO Extremamente Alta 1210 km?
Nascentes Serra do

Cachimbo sul
AmO080 Base Militar Serra Alta 22140 km?

do Cachimbo
Amlll Entorno BR-163 Extremamente Alta 8814 km?
Am148 Corredor Itaituba Extremamente Alta 7802 km?

Sul
d) A conclusdo da titulacio de imdveis rurais em assentamentos da reforma

agraria na regido de localizacdo da Ferrogriao, conforme indica¢dao do
Instituto Nacional de Reforma Agraria (linha 9.2.2) e reivindicagdes
prioritdrias de movimentos sociais como a Comissdo Pastoral da Terra

(CGCPT’,).

4.2 Consolidacio e Gestiio de Areas Protegidas

Atendendo as linhas de acdo dos Objetivos 9 e 10, devem-se priorizar agdes de

consolidagdo e gestdo de areas protegidas, territorios tradicionais e assentamentos rurais:

a)

b)

Elaboracao e implementacio de Planos de Gestao Territorial e Ambiental
(“PGTA”) das 18 Terras Indigenas sob risco de impactos regionais da
Ferrograo (linha de agdo 10.2.5), conduzida pelo Ministério dos Povos
Indigenas;

Elaboracao e implementacio de Planos para gestio de territorios de
povos e comunidades tradicionais (linha de agdo 10.2.6) localizados na Area
de Influéncia da Ferrograo, conduzida pelo ICMBio, e a Secretaria Nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel
(“SNPCT/MMA”);

Firmamento de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (“CCDRU”),
Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (“TAUS”) e outros instrumentos

similares para garantia de territérios de povos e comunidades tradicionais
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localizados na regido de localizacdo do empreendimento (linha de acdo
9.1.3, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4), sob responsabilidade de SFDT-MD, Ministério de
Meio Ambiente ¢ Mudanga Climatica e ICMBio, Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos, Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

d) A regularizacio e consolidacio dos limites de 100% da area de UCs
federais de dominio publico localizadas na regiio do empreendimento,
(linha de agdo 10.1.1), sob responsabilidade do Ministério de Meio Ambiente
¢ Mudanca Climatica e ICMBio;

e) Elaboraciao e implementacio de Planos de Manejo de 100% das Unidades
de Conservacao situadas na regiao de localizacdo da Ferrograo (linha de
acdo 10.1.4), sob responsabilidade do Ministério de Meio Ambiente e
Mudanca Climatica ¢ ICMBio;

f) Instituicdo e apoio a atuacdo de Conselhos consultivos e deliberativos de
100% das Unidades de Conservacdo situadas na regiio do
empreendimento (linha de agdo 10.1.4), sob responsabilidade do Ministério
de Meio Ambiente e Mudanga Climatica ¢ ICMBio;

g) Implantagdo e estruturacio de assentamentos da reforma agraria
localizados na regido da Ferrograo, em aten¢do as indicagdes de
movimentos sociais como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), sob
responsabilidade do MDA e INCRA.

As medidas propostas seriam importantes promotoras de governanga fundidria e
ordenamento territorial, garantindo direitos de forma mais estruturante e evitando conflitos
socioambientais decorrentes de fatores, como por exemplo, o aumento da especulacao
imobiliaria, o aumento do fluxo de pessoas na regido, o esgarcamento das estruturas publicas

responsaveis por prestar servigos a populacdo, entre outros.
4.3 Elaboracao e execu¢cao do Plano de Governanca Territorial Preventivo e Acoes
de Mitigacao

Atendendo a linha de agdo 11.1.4 do PPCDAm. “Desenvolver e implementar
instrumentos para, de forma preventiva, contribuir para a governanga territorial para o

controle do desmatamento, a¢oes de reparacdo das dreas desmatadas e agoes de mitigacdo
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da emissdo de GEE decorrentes da mudanga no uso do solo na area de influéncia de grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura”, entende-se por necessaria a elaboracio e
execucio de um Plano de Governanca Territorial Preventivo e Acdes de Mitigacio para
a regiao do Corredor Logistico Tapajos-Xingu, com foco em agdes complementares as
acOes dos objetivos 9. e 10. do PPCDAm, os quais apoiem a gestdo publica integrada de
riscos e impactos regionais do conjunto de empreendimentos e novos investimentos do

Corredor Logistico Tapajos-Xingu.

O Plano de Governanca Territorial Preventivo e Ac¢oes de Mitigacdo para a
regiao do Corredor Logistico Tapajos-Xingu deve ser elaborado de forma participativa,
a semelhanga do processo de elaboragao do Plano BR-163 Sustentavel, e deve ser subsidiado
pelos resultados dos processos de participagdo social sobre o projeto de concessdo da
Ferrograo, dentre os quais os processos de Consulta Livre, Prévia e Informada junto a povos

indigenas e tradicionais e os processos de Consulta Publica junto a comunidades locais.

A elaboragdo e implementacdo do Plano de Governanga Territorial Preventivo e
Agdes de Mitigagdo ¢ transversal, sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente,
Ministério dos Transportes, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda e Casa

Civil, e deve ser conduzida pela SECD, Ibama e ICMBio.

4.4 Instrumentos transversais para gestao publica integrada de riscos e impactos

regionais do Corredor Logistico Tapajos-Xingu

Caso necessario, o Plano de Governancga Territorial Preventivo e A¢des de Mitigacao
para a regido do Corredor Logistico Tapajos-Xingu deve ser complementado por outros
instrumentos para gestao publica integrada de riscos e impactos regionais, caso aquele nao
abarque a execucdo de determinados programas e/ou agdes necessarios para a hierarquia de

mitigacao de impactos regionais.

Com base na abordagem da transversalidade das politicas publicas essenciais para
sustentabilidade ambiental, prevista no PPA 2024-2027, o Poder Publico pode, por exemplo,
elaborar um Plano de Desenvolvimento Sub-Regional para a regido de Interflavio
Tapajos-Xingu, a partir dos aprendizados da execuc¢dao do Plano BR-163 Sustentavel e do

PDRS-Xingu.
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4.5  Identificacdo, reconhecimento e protecio de lugares de importincia

cultural dos povos indigenas

Trata-se da necessidade de integrar a Politica de Patrimdénio Cultural Material e
Patriménio Arqueoldgico na regido de localizagdo da Ferrograo, sobretudo com a priorizagao
da identificacdo, reconhecimento e instituicdo de salvaguardas para gestdo e protecao de
lugares de memoria dos povos indigenas, com énfase ao povo Kayapo, cujos locais ndo foram
devidamente reconhecidos pelo IPHAN e estdo localizados na faixa de dominio prevista para

a Ferrograo.

Nesse caso, ha questdo fundamental relacionada aos ancestrais Kayapo que estdo
enterrados na regido do Parque Nacional do Jamanxim, exatamente na area de desafetagao
proposta pela Lei n° 13.452/17 — conversdao da Medida Provisoria 758/2016, que alterou os
limites do Parque Nacional do Jamanxim, objeto da ADI 6553. No recentissimo livro “The
Way of Warriors. Annotated Narratives of the Mebengokre (Kayapo) in Brazil”, do renomado
antrop6logo Gustaaf Verswijver (Almeria: Turuti Books, 2023, 679 p.), obra que apresenta 82

narragdes de idosos Mekragnoti, recolhidos durante os tltimos 45 anos.

O grupo Mekragnoti que mais circulou pela regido do Jamanxim, ¢ aquele que
costumamos chamar de Mekragnoti setentrionais — grupo que, devido ao melhor
entendimento da etnohistoria dos Mebengokre/Kayapo, agora também sdao chamados de
Menokané. Os descendentes deste grupo moram nas aldeias Ball e Kamaut (onde vivem,
misturados com migrantes das aldeias dos Mekragnoti centrais — Kubenkokre, Pukany e

demais).

Duas citagdes daquele livro, referente aos locais sagrados, aos cemitérios e as mortes

na regido do Jamanxim:

Depois que mataram Bepjét, viemos por aqui em dire¢do ao rio
Curua. Enquanto estavamos seguindo o rio, subindo o rio, os outros
mataram Pa@nhdjabér. Nos vingamos e do outro lado do Novo

Progresso, perto do rio Jamanxim (Ngokamrékti), matamos
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Kukoijamyryti, Yetxyk e Nhikry. E quando voltamos, o pessoal de
Kénti havia matado Teopry, a mie de Djwyjngwyjtuk®.

Para melhor entender, naquele momento, dois grupos coexistiam em conflito: um, ao
qual pertencia o narrador, Mantino, e o outro liderado pelo famoso lider K&nti (que morreu na
regido do Rio Jamanxim, mas infelizmente, ndo se sabe bem em que local). Kukoijamyryti,
Yetxyk, e Nhikry (a mae de Pykati-re) pertenciam ao grupo de Kénti, e foram enterrados na

regido do Rio Jamanxim, ndo muito longe do PARNA Jamanxim.

Ainda;:

Entdo houve uma briga entre nés. L4 na regido do rio Tapajos. E no
meio do caminho de volta para a area do rio Jamanxim, os outros
mataram Engri. Beka o matou. Os homens de Kokoréti vieram lutar

e pegaram a mim, Ijajo-re e Takakmakor. Entdo fomos morar com

Kokoréti.y

Ha uma configuracdo semelhante a narrativa anterior. Com os “outros”, refere-se ao

grupo ao qual pertencia Mantino e Kokoréti; o narrador fazendo parte do grupo de Kénti.

Apenas por esses dados antropoldgicos estabelece-se a necessidade da apresentacao
de estudos que permitam avaliar patrimonio cultural material e imaterial e patrimonio
arqueologico na regido de localizagdo da Ferrogrdo, com destaque para a priorizagdo da
identificacdo, tombamento e instituicdo de salvaguardas para gestdo e proteg¢ao de lugares de

importancia cultural do povo Kayapd.

8 VERSWIJVER, Gustaaf. “The Way of Warriors. Annotated Narratives of the Mebengokre (Kayapo) in Brazil.
Almeria: Turuti Books, 2023, p. 286 — narragdo 5.13 de Mantino, aldeia Kamat, 2017: After they had killed
Bepjét, we came this way toward the Curua River. While we were following the river, going upriver, the others
killed Panhdjabér. We took revenge and on the other side of Novo Progresso, near the Jamanxim (Ngokamrékti)
River, we killed Kukoijamyryti, Yetxyk, and Nhikry. And when we came back, Kénti's people had killed Teopry,
Djwyjngwyjtuk’s mother

87 Idem, p. 509 — narraciio 7.9 de Pykati-re, aldeia Pukanu, 2019: Then there was a fight between us. There in the
Tapajos River area. And halfway on our way back to the Jamanxim River area, the others killed Engri. Beka
killed him. The men from Kokoréti came to fight and they caught me, ljajé-re and Takakmdkor. So we moved in
with Kokoréti
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5. DA NECESSIDADE DE EFETIVACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL SOBRE
O PROJETO DE CONCESSAO DA FERROGRAO

Mesmo apoés trés décadas sob a égide da ordem constitucional de 1988, o Estado
brasileiro ainda enfrenta um déficit na insercao e participagdo da sociedade civil na defini¢do
das prioridades e linhas de acdo do poder publico, fruto de uma historia sociopolitica
marcada por governos de viés centralizador e autoritdrio. Mais recentemente, vem se
fortalecendo a compreensdo de que a participagdo social ndo ¢ um entrave a execugdo das
politicas publicas, mas um elemento garantidor de sua legitimidade e consequente

estabilidade.

A participacdo social, para garantir um aporte verdadeiramente democratico ao
processo decisorio estatal, deve abarcar diferentes estratos sociais e grupos de interesse,
de forma a garantir uma pluralidade de contribuicées. E para isso, ¢ preciso que os
procedimentos de participacdo sejam adequados as realidades locais das populacdes

impactadas.

5.1 Realizacdo de processos de Consulta Livre, Prévia e Informada junto aos povos

indigenas e comunidades tradicionais potencialmente impactados

No caso dos povos indigenas ¢ comunidades tradicionais, o mecanismo adequado
para se viabilizar a participacao social nos processos decisorios ¢ a Consulta e Consentimento
Livre, Prévio e Informado (CLPI). Trata-se de um procedimento de participacdo social
adaptado as especificidades sociais, culturais e politicas de uma populagdo tradicional e que ¢
destinado a estabelecer um canal de comunicagdo entre esta e o poder publico, de modo a
permitir que essas populacdes possam incidir sobre as decisdes que os afetam. Os elementos
fundamentais da CLPI sdo a auséncia de pressdes visando influenciar a decisao da
comunidade, sua realizagdo previamente a tomada de decisdo - de modo a possibilitar a
participagdo das populagdes tradicionais afetadas pela decisdo administrativa - e a
apresentacao de informagdes adequadas e suficientes para garantir a compreensao do objeto

da consulta pela comunidade consultada.
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O respeito ao Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) ¢ principio basilar
das relagdes contemporaneas entre povos indigenas e comunidades tradicionais com o
Estado, e encontra-se garantido nos principais tratados internacionais de direitos humanos
assinados e ratificados pelo Brasil, dentre os quais destacam-se o Pacto Internacional sobre
Direitos Civeis e Politicos (PIDCP), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), a
Convengao para a Eliminag¢ao de todas as formas de Discrimina¢do Racial, a Declaragdo das
Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), aprovada em 2007 com voto
favoravel do Brasil em Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, a Declaragdo Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI) e a Convencdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais (C-169/OIT), de 27 de junho de
1989.

Esses instrumentos internacionais, todos com for¢a vinculante no sistema juridico
brasileiro, garantem aos povos indigenas e comunidades tradicionais o direito a participagado
efetiva quando da tomada de decisdes pelo Poder Publico passiveis de lhes afetar
diretamente. Nos termos do art. 6°, da C-169/OIT, os Estados signatarios reconhecem aos
povos indigenas e comunidades tradicionais o direito de serem consultadas “cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” .
Previsdao que ¢ complementada pelo art. 7° do mesmo estatuto, que estabelece o direito de
consulta das comunidades diante de quaisquer “planos e programas de desenvolvimento

nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente”.

No ordenamento juridico brasileiro, a C-169/OIT foi ratificada em 2002 e incorporada
pelo decreto n° 5.051/2004, e, por isso, goza de carater supralegal, encontrando-se em uma
posi¢do intermediaria entre a Constituicdo Federal e as leis ordindrias e nao podendo,

portanto, ter sua aplica¢do afastada por norma infraconstitucional®.

A CLPI junto aos povos indigenas e comunidades tradicionais potencialmente
impactadas ¢ um procedimento que ndo pode ser confundido com outros meios de

participacdo social, como audiéncias publicas, posto que busca atender as necessidades

8 RE: 349703 RS, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 03/12/2008. ADI 5.240, voto
do rel. min. Luiz Fux, P, j. 20-8-2015, DJE 18 de 1°-2-2016
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especificas de um dialogo intercultural entre os povos e comunidades tradicionais e o Estado
brasileiro. Dessa forma, a CLPI se caracteriza por procedimentos adaptados as formas
tradicionais de didlogo e tomada de decisdo desses povos e comunidades, com vistas a
garantir que possam oferecer, de forma livre, prévia e informada, subsidios a tomada de

decisoes pelo Poder Publico.

A préatica da aplicagao jurisdicional do direito de CLPI pelo mundo tem resultado na
construcdo jurisprudencial de quatro elementos considerados essenciais a seu pleno exercicio

e efetivacdo:

i) a Consulta deve ser prévia a ado¢do de decisdes (administrativas ou legislativas)
capazes de afetar direitos de povos indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais;
i1) deve ser livre, bem informada ¢ de boa fé;

1i1) deve acontecer por meio de procedimentos culturalmente adequados e mediante

as institui¢des representativas dos povos;

v) tem por objetivo obter o consentimento dos povos ou chegar a um acordo entre

as partes.

Em relacao ao momento adequado para a realizacao da consulta, ¢ preciso atentar para
o fato de que a implementacdo de um grande empreendimento de infraestrutura, como ¢ o
caso da Ferrograo, passa por diversas fases nas quais distintos atores estatais e ndo-estatais
tomam decisdes que moldam a execu¢do final do projeto. O Direito a CLPI de povos
indigenas e comunidades tradicionais se aplica durante todo o ciclo de investimento em
infraestrutura, devendo ser acionado sempre que couber a tomada de decisdo capaz de
afeta-los. Em termos da processualistica administrativa, portanto, o direito a CLPI esta
vinculado a momentos especificos do ciclo de investimento em infraestrutura, nos quais o
andamento processual regular depende da manifestacdo da Administragdo Publica acerca de

algum tema de interesse dos povos indigenas e tradicionais (ver Grafico I).
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CCLPI no Ciclo de Investimento em Infraestrutura

Planos de
longo prazo,
planos setoriais,
avaliacoes
estratégicas

¥ CCLPI

Planejamento Gestao

Plangjamento Estruturacdo

Orgamento Operagdo Resultados
de longo prazo de projetos fscal ou parceria Implantagao

& manutencéo esperados

Licenciamento ambiental

Fonte: Elaboragdo prépria com base no ciclo de investimento de SDIfME (2021)

Grafico 1 - CLPI no Ciclo de Investimento em Infraestrutura®

No caso especifico da Ferrogrio, o empreendimento acumula o passivo de ter
avangado varias etapas do ciclo de investimento sem, no entanto, ter sido submetido a
Consulta aos povos potencialmente impactados. Essa deficiéncia, contudo, ndo deriva de
ignorancia em relacdo a necessidade ou a natureza da consulta, posto que sua legalidade,
legitimidade e conveniéncia ja estdo firmemente assentadas na jurisprudéncia brasileira e
foram reconhecidas pela propria ANTT, que no dia 12 de dezembro de 2017, na sede da
agéncia em Brasilia, ao término da sessdo presencial da Audiéncia n® 14/2017, instalada para
instruir a decisdo regulatoria sobre a Ferrograo, na figura do Sr. Alexandre Porto, assinou
documento dirigido ao povo Kayapo Mekragnoti (Terra Indigena Bau e Mekrdagnoti), com o
seguinte teor:

A Consulta Prévia Livre e Informada a que os povos

indigenas tém direito, nos termos da Conveng¢ao 169, da OIT,

sera devidamente cumprida para o povo Kayapd,

% Rojas Garzoén, B.; Nakane, M.; Oliveira, R. de M. Diretrizes para a verificacio do direito & consulta e ao
consentimento livre, prévio e informado no ciclo de investimento em infraestrutura. Instituto Socioambiental:
2023. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/publicacoes-isa/diretrizes-para-verificacao-do-direito-consulta-e-ao-co

nsentimento-livre
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reviamente ao encaminhament I referente a

ncessio da EF-170. ao Tribunal ntas da Unido®.

Nao obstante, antes mesmo de dar inicio a qualquer procedimento para a CPLI da
Convengdo 169, a ANTT, descumprindo com o prometido, finalizou o processo de
participacio e controle social e encaminhou o processo de concessdo da Ferrogriao ao

TCU, com anuéncia do Ministério da Infraestrutura.

Para observar o direito de CLPI dos povos e comunidades afetadas, é preciso que se
dé cumprimento ao acordado na reunido de 12 de dezembro de 2017: apds a atualizagdo do
EVTEA e das condicionantes socioambientais, deve-se proceder a elaboracao e realizacao
de Plano de Consulta para submeter o produto das atualiza¢ées aos povos indigenas das
terras indigenas identificadas impactadas no EVTEA. Esse Plano de Consulta devera
observar os procedimentos previstos nos protocolos de consulta de cada territorio, conforme
ja estabelecido em farta jurisprudéncia. As contribuigdes colhidas devem ser entdo utilizadas
para subsidiar a decisdo do Ministério dos Transportes e da ANTT acerca da viabilidade do

empreendimento e seu posterior encaminhamento para avaliacdo do TCU.

Finalmente, ainda com o objetivo de garantir a efetiva observancia do direito de
participagdo e consulta dos povos e comunidades tradicionais, € preciso que sejam
estabelecidos requisitos formais para se aferir que, de fato, a CLPI subsidiou a tomada de
decisdo do Ministério dos Transportes. A Corte Constitucional da Colombia, em julgamento
acerca da resolucao de conflitos diante da impossibilidade de se atingir consensos no ambito
do processo de CCLPI, estabeleceu um conjunto de critérios que permitem avaliar o efetivo

engajamento dos o0rgaos estatais tomadores de decisdo e as contribuigdes dos povos afetados:

Nestes casos, o Estado tem a possibilidade de fixar os termos da
medida, desde que sua decisdo: i) esteja desprovida de
arbitrariedade; ii) esteja fundamentada em critérios de
razoabilidade, proporcionalidade, e objetividade em respeito ao
dever de reconhecimento e protecdo da diversidade étnica e

cultural da nacdo; iii) leve em consideracdo, até onde seja

% Ministério Publico Federal, Rede Xingu+. Representagio. Inquérito Civil n. 1.23.008.000678/2017-19 PP n.
1.20.000.000465/2020-74. p- 6. Disponivel em:
https://site-antigo.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/tcu_representacao - _ferro

grao_-_assinada_-_com_os_anexos.pdf
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possivel, as posi¢des externadas pelas partes, em especial aquelas
da populacdo tradicional, durante a consulta, iv) respeite os
direitos subjetivos dos povos, reconhecidos na Constituigdo e
especificamente na Convengdo 169 da OIT e v) preveja
mecanismos ajustados para a mitigacdo dos efeitos desfavoraveis
que a medida a ser adotada pode produzir sobre a comunidade,

seus membros ou seu lugar de ocupacdo.”

Percebe-se que o julgador constitucional busca estabelecer instrumentos e indicadores
para evitar que a CLPI seja tratada como mera formalidade procedimental. Importa, para a
afericdo da efetiva observancia do direito de participacio dos povos e comunidades
indigenas e tradicionais, que a decisao legislativa ou administrativa sob consulta
explicitamente dialogue com as preocupacoes e objecoes apresentadas pelas populacées

atingidas.

A partir dessa moldura interpretativa ¢ possivel estabelecer mecanismos para garantir
que a CLPI, ainda que ndo vincule de forma absoluta o Poder Publico, efetivamente informe
e subsidie a tomada de decisdo do Estado, que pode se consubstanciar seja no acatamento das
contribuicdes ou na sua rejeicdo, desde que a decisdo seja motivada e fundamentada em

contra-argumentacdo que demonstre sua necessidade, legitimidade e razoabilidade.

5.2 Realizacdo de procedimentos de engajamento significativo das partes

interessadas

Ao se analisar aspectos da Audiéncia Publica 014/2017, cujo objetivo era colher
subsidios para o aprimoramento da Minuta de Edital e dos Estudos Técnicos da concessao da
implantacao e operagao da Ferrograo, verifica-se que essa ndo pode ser considerada um meio
de participacdo social que oportunizou a participag¢do e o engajamento significativo das partes

interessadas no projeto da Ferrogrdo, motivo pelo qual se faz necessaria a convocac¢io de

9 “En esos eventos el Estado tiene la posibilidad de establecer los términos de la medida, siempre y cuando su
decision: i) esté desprovista de arbitrariedad; ii) esté basada en criterios de ‘razonabilidad, proporcionalidad y
objetividad respecto del deber de reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion;
iii) tome en consideracion hasta donde sea posible las posiciones expresadas por las partes, y en especial
aquellas del pueblo étnico, durante la consulta; iv) respete los derechos sustantivos de los pueblos reconocidos
en la Constitucion y especificamente en el Convenio 169 OIT; y v) prevea mecanismos ajustados para la
atenuacion de los efectos desfavorables que seguramente traiga consigo o pueda producir la medida a ser
adoptada en la comunidad, sus miembros y su lugar de asentamiento”. Corte Constitucional da Republica da
Colombia. Sentenga SU123/18.
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novos procedimentos para engajamento significativo, sobretudo, de comunidades locais

impactadas e desapropriadas pela Ferrograo.

Da andalise do Relatorio da Audiéncia Publica®, ressalta-se a participagio
consideravel de representantes de comunidades tradicionais das regides do sudoeste paraense,
potencialmente impactadas pelo projeto ferroviario, partes interessadas de baixa influéncia,
alto interesse e pouco familiarizadas com a atividade regulatéria da ANTT. Verifica-se que a
ampla maioria das contribuicdes relacionadas a temdtica socioambiental, sobretudo com
relacdo a avaliagdo de riscos e impactos socioambientais, foram rejeitadas, por justificativas
de “andlise de mérito” ou “vicio de competéncia”. No caso das rejeicdes por “andlise de
mérito”, verifica-se que a justificativa geral da area técnica residia na afirmagao de que as
avaliagdes de impacto socioambiental nessa etapa do projeto ja encontravam-se descritas no
“Diagnostico Ambiental” do EVTEA, e que maiores detalhamentos seriam realizados no
ambito dos Estudos de Impacto Ambiental no licenciamento ambiental, conduzido pelo

IBAMA.

A secdo técnica da ANTT poderia ter optado por aceitar, integral ou parcialmente,
diversas das contribui¢des atinentes aos potenciais impactos socioambientais do projeto. Sdo
contribuicdes pertinentes e relevantes para: i) a avaliacio de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental do projeto; ii) a avaliacado socioeconomica; iii) a proposta de
concessio para a prestacio do servico publico de transporte ferroviario de cargas. Todos
estes itens consistem em informacgdes relevantes para a avaliacdo e gestdo de riscos e
oportunidades socioambientais da exploracdo de infraestrutura ferrovidria. Nesse caso, as
contribuicdes seriam utilizadas para ajustar o EVTEA, a Avaliacao Socioeconémica e os
documentos juridicos antes da continuidade do processo, similarmente ao tratamento
oferecido a contribuicdes aceitas sobre os temas de engenharia e relativos ao plano de

outorga”

Por um lado, as rejeicdes por “analise de mérito” dessas contribui¢des - exemplos
transcritos ao final da secdo - demonstram uma incapacidade ou indisponibilidade do corpo

técnico envolvido na Audiéncia Publica 014/2017 de avaliar o mérito das questdes

%2 ANTT, Relatério da  Audiéncia  Publica  014/2017. 2020.  Disponivel  em:
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=

176
% Ibidem, p. 192
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socioambientais levantadas. Por outro lado, a quantidade de rejeigdes por “analise de mérito”
ou “vicio de competéncia” e o teor das respostas oferecidas a diversas contribuicdes de
representantes de comunidades locais também sdo evidéncias de que o PPCS da ANTT nao
pode ser considerado significativo.Isto porque um dos principios para que o processo de
participagdo social seja considerado significativo refere-se a abertura e comprometimento
dos tomadores de decisio em considerar a contribuicio do publico no processo de

decisao:

A primeira etapa do planejamento da participacdo publica possui o
objetivo de garantir que vocé esteja buscando obter e usar a opinido

publica, e ndo apenas buscando a adesdo do publico a um resultado ja

determinado®

O mecanismo de Audiéncia Publica se mostra um método adequado para a promogao
da comunicacdo entre o publico geral e as autoridades publicas. No entanto, este resultado ¢
muito inferior aos resultados almejados por politicas de participacdo social recomendadas por
organismos multilaterais internacionais como a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (“OCDE”). Por exemplo,a “Recomendacdo do Conselho da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico para a Governanca da
Infraestrutura (OECD/LEGAL/0460)”, orienta que paises membros e aderentes desenvolvam
e implementem uma estrutura de governanca da infraestrutura que garanta a participacao
transparente, sistematica e efetiva de partes interessadas nas fases relevantes do ciclo de vida

de projeto®.

r

A mesma diretriz ¢ encontrada em diversos outros instrumentos legais da OCDE,
como o Policy Framework for Investment (2015)*, a Recomendag¢do do Conselho da OCDE

sobre Avaliacdo de Projetos, Planos e Programas com Impacto Significativo sobre o Meio

94 Mlnlsterlo da Economia. Gula de Engajamento e Partlclpag:ao Social. 1* Edlgao 2022. p- 17. DlSpOl’llVel em:

ao- soc1al/gu1a -de- enga]amento e- part1c1pacao 5001al vl pdf )
% OECD, Recommendation of the Council on the Governance of Infrastructure, OECD/LEGAL/0460 : OECD,

2020. Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0460
% OECD, Policy Framework for Investment 2015 Edition, OECD Publishing, Paris. Disponivel em:

https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/policy-framework-for-investment-2015-edition 9789264

208667-en
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Ambiente (“OECD/LEGAL/0172”)"; a Recomendag¢dio do Conselho da OCDE sobre
Orienta¢do de Devida Diligéncia para o Envolvimento Significativo das Partes Interessadas
no Setor Extrativo (“OECD/LEGAL/04277)%; a Declaracdo sobre Investimento
Internacional ¢ Empresas Multinacionais (“OECD/LEGAL/0144”)”; a Recomendag¢io do
Conselho da OCDE sobre Principios para Participacdo do Setor Privada em Infraestrutura
(“OECD/LEGAL/0349”)!; a Recomendagdo do Conselho da OCDE para Avaliagdo e
Tomada de decisdo para Politica Integrada de Transportes ¢ Meio Ambiente
(“OECD/LEGAL/0325”)'""; a Recomenda¢do do Conselho da OCDE sobre Eficacia de
Investimento Publico em Todos os Niveis de Governo (“OECD/LEGAL/0402”)'%; ¢ a
Recomendagdo do Conselho da OCDE sobre Principios para Governanca Publica de

Parcerias Publico-Privadas (“OECD/LEGAL/0392”)'%:

Também encontramos a exigéncia da participagdo de comunidades potencialmente
impactadas ao longo de todo o ciclo de investimento em infraestrutura em politicas de
instituicdes financeiras internacionais, multilaterais e privadas. Nesse sentido, mencione-se 0s

padrdes de desempenho obrigatérios da Corporagao Financeira Internacional (International

"0ECD, Recommendation of the Council on the Assessment of Projects, Plans and Programmes with
Significant Impact on the Environment, OECD/LEGAL/0172: OECD, 2019. Disponivel em:
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/26/26.en.pdf

%OECD, Recommendation of the Council on the Due Diligence Guidance for Meaningful Stakeholder
Engagement in the Extractive Sector, OECD/LEGAL/0427: OECD, 2016. Disponivel em:
https:/legalinstruments. rg/en/instruments/OECD-LEGAL-042

% OECD, Declaration on International Investment and Multinational Enterprises, OECD/LEGAL/0144: OECD,
2011. Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0144

1% OECD, Recommendation of the Council on Principles for Private Sector Participation in Infrastructure,
OECD/LEGAL/0349: OECD, 2007. Disponivel em:
https://www.google.com/url?q=https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0349&sa=D&s

rce=editor =1 2 4694 =A hoKSrCAigxz2qgP
1% OECD, Recommendation of the Council on Assessment and Decision-Making for Integrated Transport and
Environment Policy, OECD/LEGAL/0325: OECD, 2004. Disponivel em:

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0325
12 OECD, Recommendation of the Council on Effective Public Investment Across Levels of Government,

OECD/LEGAL/0402: OECD, 2014. Disponivel em:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL -0402

1 OECD, Recommendation of the Council on Principles for Public Governance of Public-Private Partnerships,
OECD/LEGAL/0392: OECD, 2012. Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/275/275 .en.pdf
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)104 )105

Finance Corporation - IFC)™, os Principios do Equador (Equator Principles)™ e a politica
de salvaguardas ambientais e sociais do Banco Interamericano de Desenvolvimento (“BID”).
Esta ultima assegura que o conteudo analitico e participativo dos processos de participagdo
social sejam incorporados ao processo decisorio e integrados a elementos fisicos,
econdmicos, do planejamento e da implementagio das operagdes do banco'*

Voltando a Audiéncia Publica 014/2017, ao analisar, por exemplo, a contribui¢cdo
acerca da perda de renda com a reducdo da venda de polpa de fruta para abastecer o
atendimento aos motoristas que trafegam a BR-163, esta poderia ter sido aceita pelo corpo
técnico e incorporada a Andlise Socioecondmica e a Andlise de Risco do Projeto. A resposta
oferecida pela secdo técnica, “Além disso, o Relatorio VII — Modelagem
Econoémico-Financeira, indicou que somente na operagdo da ferrovia, serdo gerados até
1.700 (mil e setecentos) empregos fixos”, nao dialoga com a preocupagdo externalizada pelo
participante, qual seja, do impacto indireto da implantagdo e operacdo da ferrovia sobre a

demanda por polpa de fruta, majoritariamente composta por motoristas de caminhdes que

trafegam a BR-163 e, portanto, sobre a renda das familias ofertantes.

Da mesma forma, a resposta oferecida pela secdo técnica da ANTT a sugestao de se
avaliar a possibilidade de a Ferrograo também operar transporte de passageiros parece revelar
que a Agéncia entende que a Audiéncia Publica ndo € o espaco legitimo para a demonstragdo
de interesse social na operagdo de trens de passageiros, sendo essa uma decisao que compete
a futura concessiondria. No entanto, qual seria a oportunidade para apresentagdo de demandas
sobre interesse social da exploragdo de infraestrutura ferroviaria da Ferrograo senao o proprio
processo de Audiéncia Publica 014/2017, instaurado para colher subsidios a concessdo da

ferrovia?

Protocolo ANTT

104 International Finance Corporation - IFC. Policy and Performance Standards on Environmental and Social

Sustainability. jan/2012. Disponivel em:
https: ifc.or m/connect/24e6bfc3- -4444d- -2261 454/PS_English 2012 Full-D
ment.pdf?’MOD=AJPERES&CVID=jkV-X6h

105 Principios do Equador, EP4, jul/2020. Disponivel em:
https://equator-principles.com/app/uploads/The-Equator-Principles EP4_July2020.pdf. Ver também:

https://equator-principles.com/

196 REIDAR, Kvam. Consulta Significativa as partes interessadas: série do BID sobre riscos e oportunidades
ambientais e sociais. Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, 2017. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/publications/portuguese/viewer/Consulta-significativa-%C3%A0s-partes-interessad

as.pdf

65


https://publications.iadb.org/publications/portuguese/viewer/Consulta-significativa-%C3%A0s-partes-interessadas.pdf
https://publications.iadb.org/publications/portuguese/viewer/Consulta-significativa-%C3%A0s-partes-interessadas.pdf
https://equator-principles.com/app/uploads/The-Equator-Principles_EP4_July2020.pdf
https://equator-principles.com/
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/24e6bfc3-5de3-444d-be9b-226188c95454/PS_English_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkV-X6h
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/24e6bfc3-5de3-444d-be9b-226188c95454/PS_English_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkV-X6h

REDE

(NCU-+

Nome: D’anvely Antonio Sales Vieira

Empresa/Entidade: Comunidade Agrovila Nova Esperanca GL22:
Referéncia: [em branco]

Contribuicdo: vide anexo

Justificativa: Os horarios dos trens devem levar em consideracdo o
costume local das comunidades e cidades, um vez que se o trem

ircular em horari I nso noturn ra prejudicar
as pessoas.

Anexo — Excertos:

Dessa forma, como contribuicdo e sugestdo, os horarios de trafego
dos trens devem se dar entre as 06:00 e as 20:00 horas, ndo
transitando em domingos e feriados.

Resposta da Area Técnica:

Contribuicdes rejeitadas por analise de mérito.

Trata-se de tema que foge da area de competéncia da ANTT e da
presente audiéncia publica. A defini¢do do horario de funcionamento
da ferrovia ¢ atribui¢do da concessionaria.'"’

Protocolo ANTT
Nome: Edenilson Lucena de Luna

Empresa/Entidade: Comunidade Agrovila Nova Esperanga GL22:
[...]

(il)) Havendo a concretizagdo do projeto da ferrovia, casos como o
meu que poderei perder minha fonte de renda com a venda de polpa
de fruta para abastecer o atendimento aos motoristas. os prejudicados

serdo indenizados ou terdo que politica governamental para
compensar_a perda da alidade de vida, renda e mercado de

trabalho?

Resposta da Area Técnica

Contribuicdes rejeitadas por analise de mérito.

A manifestacdo apresentada corresponde a um questionamento, de
forma que ndo hd como posicionar-se acerca de sua aceitagdo ou
rejeigdo.

Esclarecemos que avaliagdes de impacto socioambiental nessa etapa
do projeto, encontram-se descritas no Relatério III — Diagnoéstico
Ambiental. Além disso, o Relatorio VII — Modelagem

197 ANTT, Relatério da Audiéncia Publica 014/2017. 2020. p. 32.
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Economico-Financeira, indicou que somente na operagdo da ferrovia,
serdo gerados até 1.700 (mil e setecentos) empregos fixos.'™

Protocolo: ANTT/Ouvidoria/2019-05219
Nome: Edilson Clemente Souza

Entidade: Cooperativa Mista Agroextrativista do Caracol -
COOPAMCOL

Local: Itaituba
[...]

120)- Sugere que a Ferrograo também opere trens de passageiros para
a populacdo usar.

Resposta da Area Técnica

Rejeitada por analise de mérito

A concessao da Ferrograo visa o transporte de cargas, as quais foram
objeto de estudo de demanda. Entretanto, havendo interesse
comercial ou social na operacao de trens de passageiros, a exemplo
da Estrada de Ferro Carajas, nada impede que a concessionaria da
Ferrogrdo seja autorizada a opera-los'®.

Haja vista as caréncias do processo de participagdo social relativo & concessdo da
Ferrograo, Audiéncia Publica 14/2017, desde a perspectiva do engajamento significativo, e
considerando as premissas de valorizacdo do planejamento governamental estratégico
pautado pela participacdo social e pela visdo territorial contidas no Plano Plurianual
2024-2027 em elaboragdo''® assim como a necessidade de atualizagido dos Estudos Técnicos
da Ferrogrdo, anteriormente discutidos no item I, entende-se por necessaria a elaboracio de
um Plano de Consulta Publica com comunidades potencialmente afetadas e
desapropriadas, para garantir o engajamento significativo dessas partes interessadas de

baixa influéncia e alto interesse no projeto de concessao.

198 Ibidem, p. 48

1% |bidem, p. 273

1o Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027, disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/manual-d

0-ppa-2024-2027.pdf
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6. CONCLUSAO

A seguir, apresentamos um quadro resumo de atualizacdo das condicionantes
socioambientais na fase de planejamento necessarias a continuidade dos processos
administrativos da Ferrogriao, bem como a distribuiciio de responsabilidades sobre essas

condicionantes entre o poder concedente e a futura concessionaria, conforme o

alinhamento as diretrizes de politicas publicas atuais do governo federal.

QUADRO RESUMO

planejamento

Atualizagdo das condicionantes socioambientais do projeto Ferrogrdo (EF-170) na fase de

0.1) Atualizacao de
Estudos Técnicos
(EVTEA)

i) Revisdo dos estudos socioambientais
preliminares com a inclusdo do Terminal de
Matupa/MT;

ii) Estudo de Impactos Cumulativos de Ambito
Regional

iii) Avaliacdo de Riscos Climaticos no contexto
da

especialista

Ferrogrdo, conforme recomendagdes de

Concedente: Ministério
dos Transportes, ANTT,
INFRA S.A

b) Avaliagdo Socioecondmica com base no Guia
ACB e em recomendacgdes de especialista

Concedente: MT, ANTT

0.2) Priorizacdo para
implementacdo de
agOes previstas nos

objetivos 9, 10 e 11 do

PPCDAm 5* Fase na

regido de localizagdo

da Ferrograo

Reconhecimento de direitos territoriais de povos
indigenas (Objetivo 10, linhas de agdo 10.2.1;
10.2.3;10.2.4)

Concedente: MPI, Funai,
MJSP

Apoio a elaboragdo e implementagdo de planos
de gestdo territorial e ambiental (“PGTA”) de
Terras Indigenas (Objetivo 10, linha de agdo
10.2.5)

Concedente: MPI,
MMA/SNPCT

Priorizacdo da incorporacdo de 100% das terras
devolutas ao patrimonio da Unido (Objetivo 9,

Concedente: INCRA,

. SFDT/MDA
linha de a¢do 9.1.1)

Reconhecimento e regularizagdo fundiaria de

ovos ¢ comunidades tradicionais na regido de Concedente:

f lizagdo empreendimento (Objeti g9 1,| SETEQ-MDA/MMA,
ocalizacdo empree ento jetivos 9 e 10, SNPCT/MMA

linha de acd0 9.2.2 ¢ 10.2.1)

Destinacao de florestas publicas federais ainda
ndo destinadas na regido de localizacdo do
empreendimento (Objetivo 9, linha de acgdo

Concedente: GSI/PR,
MDA/MGISP/ SECD,
SNPCT, SBio, SFB e
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9.2.3)

ICMBio - MMA/MPI

Criacdo de Unidades de Conservagdo em arcas
prioritarias para conservagdo da biodiversidade
(Objetivo 10, linha de agdo 10.1.2)

Concedente: ICMBio e
SBio/MMA, MDA,
MGISP, SECD/MMA,
SNPCT/MMA, SFB e
Ibama, MPI e INPA

Elaboragdo e Implementacdo de Planos de
Manejo de 100% das Unidades de Conservagdo

situadas na regido de localizagdo do
empreendimento  (Objetivo 10, linha de agdo
10.1.4)

Concedente: ICMBio,
MMA

Institui¢do e apoio a atuagdo de Conselhos
de 100% das
Unidades de Conservagdo situadas na regido de
localizagdo do empreendimento (Objetivo 10,
linha de acdo 10.1.4)

consultivos e deliberativos

Concedente: ICMBio,
MMA

100% da area de UCs federais de dominio
publico regularizadas € com limites consolidados
dentro da regido de localizagdo do
empreendimento (Objetivo 10, linha de agdo
10.1.1)

Concedente: ICMBio,
MMA

CCDRUs, TAUS e outros instrumentos similares
para povos e comunidades tradicionais firmados
na regido de localizacdo do empreendimento
(objetivo 9, linha de acdo 9.1.3, 9.2.2, 9.2.3,
9.2.4)

Concedente: SFDT-MD/
ICMBio - MMA/ MGISP,
MDA

Elaboragdo e Implementacdo de planos para
gestdo territorial de territorios de povos e
comunidades tradicionais (Objetivo 10, linha de
acdo 10.2.6)

Concedente: SFDT-MD/
ICMBio, SNPCT/MMA

Implantag@o e estruturagdo de assentamentos da

reforma agrdria localizados na regido de

localizagdo da Ferrograo

Concedente: INCRA -
MDA

Elaboragdo e Implementagdo de Plano de
governancga territorial preventivo e de agdes de
mitigagdo (Objetivo 11, linha de agdo 11.1.4)

Concedente: SECD,
Ibama, ICMBio — MMA,
MT e MF, OEMAs

0.3) Abordagem da
Transversalidade das
Politicas Publicas
Essenciais para
Sustentabilidade

Elaboragdo e Implementacdo de outros
instrumentos para gestdo publica integrada de
riscos e impactos regionais (Ex: Plano de
Desenvolvimento Sub-regional na regido de

interflivio Tapajos-Xingu)

Concedente: MT, MMA,
MF, MDR
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0.4) Protecgao de
Patrimonio Cultural
Material e
Arqueoldgico dos
povos indigenas na
regido de localizagdo
da Ferrograo

Identificagdo, Reconhecimento e Protecdo de
lugares de memoria de povos indigenas, com
destaque para os locais de memoria dos Kayapo
nas proximidades da faixa de dominio da
Ferrograo

Concedente: Iphan - MC

1.1) emisséio ¢ a) Obtengdo da Licenga Prévia M?/OII;IC};iil t; A
. manutenga.o de. c¢) Custos para obtengdo da Licenca Prévia Concessionario
licengas ambientais;
(licenciamento Solicitagdo, obtencdo e custos da Licenga de
ambiental) Instalagdo - LI, bem como a gestdo de eventuais Concessionario
retificacdes na licenga
1.2) responsabilidade Obten(;’ﬁ(.), rl}anutengflo e custos das autorizzic;()es Concessionario
pela execuciio e custos necessarias a execucao das obras da Ferrograo
das condicionantes [Cumprimento das condicionantes ambientais ja
ambientais do existentes ou que vierem a ser exigidas pelos
licenciamento orgdos ambientais, ¢ os custos delas decorrentes, Concessionario
ambiental (incluindo a |ainda que a licenga seja obtida ou tenha sido
compensacao solicitada por terceiros
ambiental ¢ 0 pl.antlo Execu¢do e custos das condicionantes D
compensatorio) ambientais Concessionario

2.1) cumprimento da
Convencao n° 169 da
OIT,;

Realizagdo de processos de Consulta Livre,
Prévia e Informada aos povos indigenas e
tradicionais  sob  impactos
potenciais  regionais do EVTEA
atualizado, com base nos Protocolos Auténomos
de Consulta, se existirem

comunidades
acerca

Incorporagdo dos resultados dos processos de
Consulta Livre, Prévia e Informada na

motivacdo da decisdo de investimento

Concedente: MT (MPI,
FUNAI e SPCT/MMA siao
facilitadores do processo
de consulta entre os povos
interessados € 0 MT que
toma a decisao)
Concedente: MT (tomador
de decisao)

2.2) engajamento
significativo de partes
interessadas

Elaboragdo e Realizagdo de Plano de Consulta
Publica com comunidades afetadas e demais
partes interessadas acerca do EVTEA atualizado

Incorporacdo dos resultados dos processos de

Consulta na motivagdo da decisdo de

Concedente: MT (MDA,
Incra e MDH sao
facilitadores)
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investimento

Ampliagdo do PARNA Jamanxim na porgdo
sudoeste do Parque (Recategorizagdao de 51.000
ha da APA Tapajos para o PARNA Jamanxim) e[ Concedente: MMA e
implementacdo prioritaria da regularizacdo e ICMBIo
consolidagdo do proprio PARNA Jamanxim
(Objetivos 10.1 e 11 do PPCADAmM)

3) a existéncia do
Parque Nacional do
Jamanxim,;

b) Emissdo da Declaracdo de Utilidade Publica

(DUP). Concedente
4) as desapropriagoes .
necessarias: Execug¢do da desapropriacdo e o eventual
reassentamento, bem como os custos decorrentes Concessionario
de ambos.
Prevengao, corregao, remediagdo e
5) os passivos gerenciamento do passivo ambiental,
ambientais na faixa de |construtivo, e por invasdes da faixa de dominio, Concessionario
dominio cujo fato gerador seja anterior ou posterior a data

de assungdo

Por fim, ressalta-se que a decisdo proferida em 31 de maio de 2023 pelo Ministro
Alexandre de Moraes, relator da ADI 6.553, preconiza que o cumprimento das
condicionantes socioambientais legais da Ferrogrdo sdo determinantes a continuidade dos
processos administrativos relacionados ao projeto. Inobstante a colaboracdo e o dialogo que
esta submetido ao universo de mediacdo e proposi¢do de solugdes, a Rede Xingu+ entende
que, nesta instdncia administrativa, nao estd em debate a questdo da constitucionalidade
formal da Medida Proviséria 758/2016, convertida na Lei 13.452/2017. Trata-se de tema que
ndo pode ser objeto de “acordo”, “composi¢do” ou “mediacdo”, posto que uma vez acionado
o controle normativo abstrato de constitucionalidade, inicia-se um processo regido pelos
principios da objetividade e da indisponibilidade do interesse publico e cujo objetivo final ¢ a
garantia e defesa da higidez e integridade do ordenamento juridico. Nao ¢ possivel, portanto,
aos interessados na ac¢ao de controle concentrado de constitucionalidade dispor do objeto da
acdo, ja que, como bem expds o Ministro Celso de Mello no ambito da ADI 1.254, "Nao se

discutem situagdes individuais no ambito do controle abstrato de normas, precisamente em

face do carater objetivo de que se reveste o processo de fiscalizagdo concentrada de
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constitucionalidade.""! Assim, por ser da competéncia originaria do STF'? ¢ a razdo do
controle ser vinculada ao interesse publico, qualquer possibilidade de superacdo da
controvérsia esta além das capacidades e competéncias das partes interessadas, na forma da
propria Constituicdo Federal (principio da legalidade, art. 37), em que a Corte Suprema atua
como o guardido da Constituicdo, cabendo-lhe, portanto, a Ultima palavra acerca do controle

de constitucionalidade do ato questionado.

O presente documento buscou demonstrar a exigéncia de condicionantes
socioambientais na fase de planejamento da Ferrograo, sem prejuizo de novas avaliagdes e

proposigdes advenientes.

Conselho Politico
Rede Xingu+

secretariaexecutiva@xingumais.org.br

Observatorio De Olho no Xingu
Rede Xingu+

deolhonoxingu@xingumais.org.br

" ADI 1.254 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 14-8-1996, P, DJ de 19-9-1997.
"2 Constitui¢dio Federal, inciso I do art. 102.
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