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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Informacdo Técnica n°® 8/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI
Em 21 de janeiro de 2021
A Coordena¢io COTRAM

Assunto: OFICIO N° 132/2020/COTRA/CGLIN/DILIC- SEI 2089781 e OFiCIO N°
16/2021/COTRA/CGLIN/DILIC - SEI 2784933

1. Vimos em razdo do recebimento do OFICIO N° 132/2020/COTRA/CGLIN/DILIC- SEI
2089781, que solicita manifestagdo da Funai acerca da construgdo das pontes sobre os Rios Araras,
Lajeado e Uruara, na rodovia BR 230, estado do Para, bem como o recebimento do OFICIO N°
16/2021/COTRA/CGLIN/DILIC - SEI 2784933, que encaminha solicitacdo do DNIT para desbloqueio do
segmento rodovidrio da BR 230/PA, entre o km 750 ¢ o km 851,1. E solicitado, também, informacdes
acerca da execu¢do do Componente Indigena do Plano Bésico Ambiental- CI-PBA.

2. Assim, a presente informagdo tem como objetivo apresentar elementos para subsidiar
resposta as solicitagdes do Ibama acerca do componente indigena do Processo de Licenciamento
Ambiental da rodovia BR 230, no estado do Para. Para tanto, dividiremos a presente informacao em trés
partes. A primeira trard consideragdes sobre a solicitacdo da manifestagao da Funai acerca da construcao
das pontes ao longo do trecho entre Medicilindia e Ururard, em resposta ao OFICIO N°
132/2020/COTRA/CGLIN/DILIC. A segunda parte trara consideracdes sobre o Componente Indigena do
Processo de Licenciamento da BR 230, visando a resposta ao OFICIO N°
16/2021/COTRA/CGLIN/DILIC (e aos Oficios enviados pelo DNIT).

3. A terceira e ultima parte trard consideragdes finais e sugestoes de encaminhamento, visando
a continuidade do processo € o cumprimento das obrigagdes institucionais no referido processo.

4. Preliminarmente apresentaremos uma breve contextualizacdo acerca do componente
indigena do licenciamento ambiental da rodovia BR 230, especificamente em relagdo ao trecho em
questdo, entre os municipios de Medicilandia e Uruard, referente as agdes nas Terras Indigenas Kararao,
Arara e Cachoeira Seca (Rota 7).

5. O OFICIO N° 132/2020/COTRA/CGLIN/DILIC- SEI 2089781, solicita manifestagio da
Funai acerca da construgdo das pontes sobre os Rio Araras, Lajeado e Uruara, em conformidade com o
disposto na Licenga de Instalacdo n® 1336/2020 (SEI 2796758), condicionante 2.1 que prediz:

"Estdo liberadas as obras entre os km 232 e 310,6, referente ao segmento limitrofe a Terra Indigena
Parakand, conforme manifestagdo da Funai presente no Ofcio n°® 304/2016/DPDS/FUNAI-MJ de 05
de abril de 2016. Esta Licenca de Instalacdo ndo autoriza obras no segmento entre os km 750 e
851,10 at¢é que a FUNAI emita anuéncia especifica, conforme definido no Oficio n°

051/2016/DPDS/FUNAI-M]J, de 15 de janeiro de 2016".
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6. A condicionante especifica 2.1, ¢é baseada no disposto no Oficio n
051/2016/DPDS/FUNAI-MIJ (SEI 2796767), que modlﬁcou a extensdo do bloqueio solicitado pela Funai
no trecho mais proximo as Terras Indigenas Arara, Kararad ¢ Cachoeira Seca, estabelecido por meio do
Oficio n°® 255/2014/DPDS/Funai-MJ. O total desbloqueio do referido trecho est4 condicionado a:

a. Inicio da execucdo de Plano de Prote¢do nas Terras Indigenas Cachoeira Seca ¢ Arara, de
acordo com as diretrizes descritas pela Funai- atrasado 7 meses;

b. Extin¢do das vicinais ilegais na faixa de dominio da rodovia;

c. Elaboragdo e validagdo do PBA, garantindo a participacdo indigena, seguindo as etapas
previstas nas Instru¢des Normativas da Funai, para as Terras Indigenas Arara e Kararad- atrasado 5 meses;

d. Elaboracdo e validacdo do PBA, garantindo a participacdo indigena, seguindo as etapas
previstas nas Instru¢des Normativas da Funai, com acompanhamento e orientacdo obrigatorios da CGIIRC,
para a Terra Indigena Cachoeira Seca;

e. Apoio a finalizacdo dos processos de regularizagcdo fundiaria da Terra Indigena Cachoeira
Seca, conforme solicitacdo da Funai-atrasado 5 meses;

f. Apoio as acdes de desintrusdo/extrusao das Terras Indigenas Cachoeira Seca, Arara e
Kararao;

g. Quanto a abertura de acesso terrestre, observada a legislagdo, até a aldeia Laranjal, na
Terra Indigena Arara, acusamos o recebimento do oficio n° 426/2014/CGMAB/DPP de 14/03/2014
solicitando informagdes atinentes para execucdo da agdo. Esta fundacdo encaminhara ao DNIT as
informagdes pertinentes a realizac¢do da atividade;

h. Termo de compromisso assinado entre DNIT e Funai, garantindo a execugdo das acdes
aprovadas do PBA;

7. Além disso, a conformidade do componente indigena do processo de licenciamento da
rodovia BR 230 também deve observar o cumprimento das a¢des estabelecidas no Termo de Cooperacao
assinado entre Funai e DNIT - SEI 2334201, além das condi¢des especificas estabelecidas pela Funai ao
longo do processo por meio do Oficio n° 541/2013/DPDS/FUNAI-MJ (SEI  2796772) e demais
documentos do Processo 08620.001080/2005-48.

OFIiCIO N° 132/2020/COTRA/CGLIN/DILIC

8. O OFICIO N° 132/2020/COTRA/CGLIN/DILIC - SEI 2089781, como ja citado, solicita
manifestacdo da Funai acerca de obras nas pontes sobre os Rios Araras, Lajeado e Uruard. Com vistas a
subsidiar a manifestacdo da Funai, o Ibama envia, como anexo, o Parecer Técnico n°® 37/2020-
COTRA/CGLIN/DILIC, contendo, além dos dados de localizagdo e caracteristicas das obras de arte a
serem realizadas, o posicionamento técnico acerca da solicitagdo do DNIT.

9. Segundo o referido Parecer, a solicitagdo do DNIT, incluindo os projetos apresentados s
atendem ao disposto na condicionante 2.7 da Licen¢a de Instalagdo n°® 1336/2020, devendo ser tomadas
providéncias em relagdo a adequagdes sugeridas na andlise e ¢ apontada a necessidade de consulta & Funai
devido a condicionante 2.1 da Licenga de Instalacao.

10. Como ja citado, a restricdo de obras no trecho visa garantir que as questdes indigenas sejam
cumpridas, conforme normativas do Licenciamento Ambiental, uma vez que nos demais trechos a
autorizagdo para pavimentagdo foi emitida sem a finalizagdo dos estudos de impacto ou da definicdo das
medidas de mitigagdo e compensagado para os povos ¢ terras indigenas. No caso da TI Parakana, cujo lote
teve as limitagdes suspensas apos a provacao do Componente Indigena do PBA, em 2015, at¢ o momento
o DNIT nao apresentou datas para inicio das acdes.

11. Diante da solicitagdo de manutengdo e obras nas pontes, foi realizada a analise cartografica
para verificacdo da localizagdo das obras em relacdo a terras indigenas. Como resultado, foi elaborada a
Andlise  Cartografica n° 859/2020 -  SEI 2376919 e Informagdo  Técnica n°

156/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNAI- SEI 2376887. Na andlise cartografica verificou-se que a
obra de arte mais proxima das terra indigenas estd a 9,76km de distancia da Terra Indigena Arara. As
demais pontes estdo localizadas entre 14 e 62 quilometros de distincia.

12. Considerando os parametros contidos na Portaria Interministerial 060/2015, o contexto
regional, a analise realizada pelo Ibama, a caracteristica das obras necessarias e sua pertinéncia para a
continuidade da trafegabilidade da rodovia, bem como considerando que as obras nas 12 (doze) pontes a
principio ndo afetariam as terras indigenas impactadas pela pavimentacdo da rodovia, consideramos
possivel a excepcionalidade de autorizagdo para as obras de arte, sem, entretanto, levantar as demais
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condi¢des até que o DNIT cumpra adequadamente os compromissos assumidos, em especial a
apresentacdo das medidas mitigadoras e compensatorias de maneira adequada e passiveis de aprovacao,
bem como secja exista garantias de que as medidas serdo, de fato executadas. Além disso, sera necessaria
uma comunicacao aos indigenas, tanto em relacdo as obras nas pontes, se for emitida autorizacao pelo
Ibama, quanto em relacdo ‘garantia que as medidas de mitigagdo e compensacdo serdo efetivamente
discutidas, avaliadas e executadas, apesar do atraso hoje existente.

OFICIO N° 16/2021/COTRA/CGLIN/DILIC

13. O OFICIO N° 16/2021/COTRA/CGLIN/DILIC - SEI 2784933, encaminha solicitacio do
DNIT acerca do desbloqueio do segmento da BR 230 relativo ao trecho que afeta as Terras Indigenas
Arara, Kararad e Cachoeira Seca. Para tanto, visando sua analise acerca da solicitagdo do DNIT, solicita
informagdes acerca da execugdo do Componente Indigena do Plano Basico Ambiental.

14. Como citado ao longo da presente informagdo, o bloqueio do trecho estd relacionado ao
atendimento de alguma condigdes estabelecidas desde 2013. Antes disso, deve-se relembrar que o DNIT
assumiu uma série de compromissos, por meio do Termo de Cooperagdo, dos quais hd um atraso
sistematico de todas as agdes.

15. Visando elucidar o atual status acerca do Componente Indigena do processo de
licenciamento  ambiental da BR 230, foi elaborada a Informa¢do  Técnica n°
169/2020/COMCA/CGLIC/DPDS-FUNAI- SEI 2334159. A referida informagdo apresentada respostas
ao OFICIO-CIRCULAR N° 3606/2020/ASSESSORIA/DPP/DNIT SEDE, esclarecendo o status do
Componente Indigena do processo como um todo. A informacao técnica encontra-se anexo.

16. Especificamente em relagdo ao trecho da rodovia e sua interacdo com as Terras Indigenas
Arara, Cachoeira Seca e Kararad, temos o que segue:

Conforme descrito no OFICIO N° 892/2019/CGLIC/DPDS/FUNAI -SEI 1615379, em relagio ao
trecho que compreende a regido proxima as Terras Indigenas Arara, Cachoeira Seca ¢ Kararad, que
estd bloqueada até a aprovagdo do PBA-CI, conforme previsto no rito legal do licenciamento,
informamos que foi recebida a 4* versdo do PBA, cuja avaliacdo ainda apontou problemas. No
sentido de buscar a resolucdo, esta Fundag@o estd em processo de agendamento de reunido com os
indigenas, que devera contar com a participacdo desse DNIT, visando a corre¢do do produto,
enfatizando a necessidade de tratamento aos impactos identificados.

A analise do produto e as consideragdes para solugdo da questdo foram enviadas ao DNIT por meio
do OFICIO N° 546/2019/CGLIC/DPDS/FUNAI - SEI 1383599. Nio ha qualquer resposta.

17. Deve-se ressalvar que o impedimento de desenvolvimento da agao prevista de ajuste do CI-
PBA em conjunto com as comunidades no ano de 2020 nao pode ser atribuido exclusivamente ao DNIT,
uma vez que devido a Pandemia de COVID-19, o ingresso em terras indigenas (a excegao de atividades
essenciais) foi suspenso pela Funai, por meio da Portaria 419/PRES. Ainda assim, deve-se observar que o
produto encontra-se em sua 4* versdo, apesar das varias orientagdes, analises e reunides realizadas para
adequacdo do produto.

18. Importante registrar que no ambito do Processo de Licenciamento Ambiental da rodovia
BR 230, no estado do Para, ndo ha nenhum CI-PBA em execucao, incluindo o CI- PBA relativo a TI
Parakana aprovado em 2015/2016 e cujas obras vem ocorrendo limitrofe a terra indigena.

19. No caso das agdes previstas no Termo de Cooperagdo assinado entre Funai e DNIT, restam
pendentes ainda a apresentagdo de estudos de impacto no trecho entre Ruropolis e Santarém. Tal fato foi
registrado e solicitada manifestagio do DNIT, por meio do OFICIO N° 244/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI-
SEI 2001682 (anexo). Nao ha respostas do DNIT.

20. Além disso, ndo ha informagdes acerca do cumprimento das demais condicionantes
previstas para o trecho, a saber: extingdo das vicinais ilegais na faixa de dominio da rodovia; abertura de
acesso terrestre, observada a legislacdo, até a aldeia Laranjal na Terra Indigena Arara podendo ser
considerada uma ag¢ao antecipatoria do PBA.

21. Em suma, hd um atraso sistemdtico no cumprimento das condi¢des especificas
estabelecidas para a regularidade do componente indigena. Ainda que parte desse atraso esteja relacionado
a acdo da Funai, deve-se considerar que a responsabilidade de entrega de estudos adequados ¢ do
empreendedor, estando a equipe técnica a disposi¢cdo ao longo dos anos para avango na questao.
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22. Ao longo da informagdo procuramos apresentar elementos para que as questdes solicitadas
pelo Ibama fossem devidamente respondidas. Nesse sentido, em relagdio ao OFICIO N°
132/2020/COTRA/CGLIN/DILIC - SEI 2089781, e conforme apresentado, ndo hé restri¢gdes técnicas
peremptoérias relacionadas ao componente indigena para as obras nas 12 (doze) pontes citadas. Entretanto,
por se tratar de intervengdo em lote com restricdo de obras devido a auséncia de conformidade em relacao
ao componente indigena, como previsto nos estudos de impacto, a eventual autorizagdo deve ser restrita as
12 pontes citadas.

23. Ainda assim, € necessaria a apresentacdo de cronograma de obra, para comunicagao
adequada aos indigenas, registrando a continuidade da obrigacdo e compromisso na execugdo das
condicionantes relacionadas ao componente indigena, com proposta de cronograma.

24, Em relagdo ao OFICIO N° 16/2021/COTRA/CGLIN/DILIC - SEI 2784933"e a solicitagdo
do DNIT para desbloqueio total do trecho entre o km 750 e o km 851,1, como registrado na presente
informacao e na Informag¢do Técnica n° 169/2020/COMCA/CGLIC/DPDS-FUNAI- SEI 2334159, o
descumprimento das condicionantes indigenas tem sido uma constante ao longo do processo de
licenciamento.

25. Ainda que parte das condigoes registradas dependam de atuagdo da Funai e de articulacdes
que podem extrapolar a governanca do DNIT, a acdo de total responsabilidade do empreendedor, a
apresentacdo das medidas de mitigacdo e compensacdo, ja esta em sua quarta versdo, cuja analise, enviada
ao DNIT por meio do OFICIO N° 546/2019/CGLIC/DPDS/FUNAI- SEI 1383599, ndo teve qualquer
resposta. Como encaminhamento, visando a diminui¢do dos conflitos inerentes aos atrasos, foram
sugeridas reunides com os indigenas para ajustes no produto e na andlise da Funai. Como relatado, houve
atraso devido a situacao de Pandemia existente atualmente.

26. De toda forma, considerando, nesse mesmo processo, 0s atrasos, a ndo execuc¢ao e auséncia
de previsdo para execucdo dos CI-PBAs j& aprovados, ndo é recomendada a liberagdo do bloqueio, até
pelo fato da condigdo existente nos processos de licenciamento ambiental para autorizagao de obras nao
estar plenamente atendida. Apds a aprovagdo das medidas de mitigacdo e compensagdo, a restri¢ao relativa
ao componente indigena pode ser revista.

27. Por fim, sugerimos o envio de resposta ao Ibama informando sobre a possibilidade de
realizacdo das obras nas 12 (doze) pontes, de maneira extraordinaria, devendo ser apresentado cronograma
das intervengdes ¢ sendo realizado um processo de comunicagdo aos indigenas das Terras Indigenas Arara,
Cachoeira Seca e Karara6 para esclarecimentos, bem como o refor¢o no cumprimento das obrigagdes do
DNIT acerca do componente indigena, informando ainda que as obras de pavimentacdo s6 ocorrerdo apds
o cumprimento das condicionantes indigenas.

28. Em relagdo a solicitagdo de desbloqueio solicitada pelo DNIT, como apontado, nao ¢
possivel manifestagdo técnica favoravel a questdo, considerando todos os atrasos e a auséncia de
cumprimento das condigdes elencadas desde 2013. Ao longo de todo o processo, ndo ha registro de
conformidade das acdes que deveriam ser executadas pelo DNIT, impedindo assim, que haja uma
manifestagdo técnica corroborando com evetual desbloqueio do trecho. Qualquer manifestacdo favoravel
ao desbloqueio, sem a observagdo do cumprimento e respeito aos direitos indigenas colocaria em risco o
cumprimento da missao institucional da Funai.

29. Deve registrar também que a reunido solicitada para buscar solugdo para o CI-PBA deve
contar com as comunidades indigenas, nao sendo possivel sua realizada por video conferéncia, devido a
dindmica que deve ser empregada, a auséncia de estrutura para a realizagdo da reunido e necessidade de
consulta aos indigenas. Assim que seja possivel o agendamento da reunido com as comunidades indigenas,
a Funai deve elencar a resolucdo da questdo como prioritaria. Ressaltamos, por fim, que além da
aprovacao do produto, deve ser garantida a execucdo das acdes, de maneira adequada.

30. E a informacgao. Estamos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais.
31. A consideracdo superior.

Maria Janete Albuquerque de Carvalho
Antropoéloga
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ANEXOS: Licenga de Instalacdo n® 1336/2020 (SEI 2796758)
Oficio n® 051/2016/DPDS/FUNAI-MJ (SEI 2796767)
Oficio n® 541/2013/DPDS/FUNAI-MJ (SEI 2796772)
Termo de Cooperacdo Funai/ DNIT (SEI 2334201)
Informagdo Técnica n® 169/2020/COMCA/CGLIC/DPDS-FUNAI (SEI 2334159)

Documento assinado eletronicamente por MARIA JANETE ALBUQUERQUE DE CARVALHO,
Antropdlogo (a), em 25/01/2021, as 11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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= http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2790082 e
o codigo CRC AC247F83.
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